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1 Nota de abertura

Ao longo dos ultimos anos o Partido foi chamado a responder a um intenso e diversificado
conjunto de tarefas na regido do Algarve, indissociaveis da luta pela concretizagdo de
uma politica alternativa, uma politica patridtica e de esquerda, que por sua vez se insere

na luta pela Democracia e pelo Socialismo.

Passaram quatro anos desde a realizagdo da ultima Assembleia de Organizacdo. Um
periodo no qual foi fundamental responder ao Pacto de Agressao subscrito por PS, PSD e
CDS, mas também as exigéncias impostas pelo quadro politico nacional resultante das
Ultimas eleicdes legislativas, a dinamizacéo da luta pela reposicao, defesa e conquista de
direitos, a intervencdo nas empresas e locais de trabalho, ao trabalho local e a
preparacao das eleicBes autarquicas, a iniciativa politica e ideoldgica com destaque para
as comemoracfes do Centenario da Revolucdo de Outubro e do Il Centenario do
nascimento de Karl Marx e a Festa do Avante!. Toda esta dinamica revelou
potencialidades do Partido para crescer e avancar, tal como tornou mais evidente a
necessidade de intensificar as medidas de reforco da organizacdo, designadamente, o
conjunto de orientacdes e medidas aprovadas no XX Congresso do PCP, realizado ha

dois anos.

A 92 Assembleia da Organizacdo Regional do Algarve do PCP tem como objectivo fazer
uma avaliacdo da situacdo politica, econémica e social da regido, da organizacdo e
intervencdo do Partido, bem como eleger uma nova Direccdo Regional e apontar as

tarefas que, em diversos planos, se colocam ao Partido e aos seus militantes no Algarve.

1.1 Quadro Internacional

A situacédo internacional € marcada por uma grande instabilidade e incerteza, pelo
acumular de perigos decorrentes da ofensiva exploradora e agressiva do imperialismo,
em particular dos EUA, e por um processo de rearrumacdo de forgas, potenciando, de
forma crescente, o confronto das principais poténcias imperialistas mundiais com povos e

paises que afirmem a sua soberania, independéncia e direito ao desenvolvimento.

A ofensiva do imperialismo norte-americano, acompanhada, ndao sem contradicdes, pelos
seus aliados, a sua clara opcao pelo militarismo, desestabilizacdo, ingeréncia, chantagem
nuclear e guerra sao indissociaveis do aprofundamento da crise estrutural do capitalismo.

No plano da economia capitalista, apesar de uma limitada recuperacdo da crise
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econdmica e financeira despoletada em 2007/2008, persistem as mesmas politicas de
acumulacéo e especulacdo que poderdao conduzir a economia mundial a um novo pico de

crise.

No entanto, se hoje sdo alarmantes varios perigos e ameacas, entre eles a deriva
reaccionaria e fascizante, tal cenario ndo apaga a luta desenvolvida pelos trabalhadores e
pelos povos em defesa de melhores condi¢Bes de vida, da liberdade, da democracia, da
paz, do direito a independéncia e soberania. Tal como ndo apaga o papel insubstituivel
dos partidos comunistas e da convergéncia dos democratas e patriotas na luta contra o

imperialismo e por profundas transformacdes de caracter progressista e revolucionario.

1.2 Quadro nacional

A situacdo econdmica e social do Pais continua marcada pelas consequéncias de
décadas de politica de direita, particularmente agravadas com o Pacto de Agressao
subscrito por PS, PSD e CDS e aplicado pelo Governo PSD/CDS. A destruicdo de direitos
e condicdes de vida do povo portugués, a abdicacdo da soberania nacional e o
desrespeito pela Constituicdo da Republica, o fortalecimento do poder do capital
monopolista, acompanhado de uma intensa ofensiva politico-ideologica, visando a
aceitacdo do retrocesso civilizacional, continuam a reflectir-se negativamente na situacao

actual e a condicionar a evolucéao futura.

Portugal continua a padecer de problemas estruturais profundos. A politica de direita
agravou dependéncias, destruiu capacidade produtiva, enfraqueceu organismos e
servicos do Estado, fragilizou o Pais em mudltiplas dimensfes. Sdo estes problemas
decorrentes e agravados pelo dominio dos monopdlios sobre sectores estratégicos da
economia, com um aparelho de Estado moldado aos seus interesses e um pais amarrado

a imposi¢cbes supranacionais, nomeadamente ao Euro, a Unido Europeia e a sua

estratégia de exploragdo e acumulacao capitalista.

Trés anos da nova fase da vida politica nacional, resultante da derrota do Governo
PSD/CDS, em Outubro de 2015, mostram que o caminho capaz de assegurar O
crescimento econOmico e 0 progresso social € o da defesa e conquista de direitos, da
elevacao de salarios e pensodes, da reposi¢do de outros rendimentos e remuneragdes dos
trabalhadores e do povo. Os avancos e conquistas alcancados neste periodo, ainda que

insuficientes e limitados, sdo inseparaveis da contribuicdo e da luta decisivas do PCP.



Avancos e conquistas que nenhum governo maioritdrio do PS concretizou ou

concretizaria.

A evolucao da situacao politica, econdmica e social comprova o que o PCP tem afirmado:
o desenvolvimento do Pais, com o que deve representar para a elevacdo das condi¢fes
de vida dos trabalhadores e do povo, é inseparavel de uma politica que enfrente e rompa
com os interesses do grande capital e 0 seu dominio monopolista, e liberte Portugal da
submissdo a Unido Europeia e ao Euro, exigéncias indispensaveis a recuperacao da

soberania e independéncia nacionais.

Nem a regido nem o Pais estdo condenados a politica de direita que promove a
exploracdo, o empobrecimento, o desemprego, o endividamento, as injusticas sociais, a

corrupcéo, a predacao e destruicdo dos recursos naturais.

A ruptura com a politica de direita e a concretizacdo de uma politica alternativa, patriética
e de esquerda sao um designio central na evolucéo politica do pais. O PCP apresenta-se
como forca portadora dessa alternativa politica, capaz de mobilizar todos os democratas e
patriotas que aspiram a um Portugal mais justo e com futuro. A concretizacdo desse
objectivo, no qual o Partido estd empenhado, reclama o reforco da sua organizacdo e

influéncia, bem como a intensificacao da luta de massas.

1.3 Evolucédo da situacdo econdmica e social da regido

A evolucdo da situacdo econdmica e social na regido, inseparavel da politica de direita
gue tem sido imposta ao pais, € também o resultado de um modelo econémico e social
imposto para o Algarve nas Ultimas décadas. Nele tém-se evidenciado o descaso
deliberado com sectores produtivos e a crescente dependéncia do turismo, da
especulacdo imobiliaria e dos grandes negocios de rapido e volumoso retorno. Esta
politica ja mostrou a sua profunda vulnerabilidade perante o desenvolvimento da crise e

teve consequéncias devastadoras nos quatro anos do Governo PSD/CDS.

N&o € o territério, mas as opg¢les politicas que determinam as profundas injusticas,
desigualdades e contradicbes que marcam a regido do Algarve. Contradicbes entre os
interesses do grande capital e uma massa imensa de trabalhadores, entre 0os grupos
monopolistas e os milhares de Pequenos e Microempresarios (PME) existentes na regiao,

entre um litoral voltado para o turismo e um interior algarvio cada vez mais desertificado.



O desprezo pelas potencialidades e capacidades produtivas da regido e a sua submisséao
aos interesses dos grupos econdmicos nao interessa as populacbes nem aos

trabalhadores do Algarve e é, simultaneamente, um factor de atraso do pais.

1.3.1 Seguindo uma perda continuada de populacdo a nivel nacional, entre 2011 e
2017, o numero de residentes em Portugal diminuiu 2,4% (-251.371 residentes). A regido
do Algarve, neste mesmo periodo, viu reduzida a sua populacdo em 1,5% (-6.523
residentes), fixando-se, no final de 2017, em 439.617 habitantes. Se a esta tendéncia
ndo é alheia a emigracdo de milhares de algarvios, importa sublinhar que o definhamento

demogréfico da regido foi parcialmente interrompido nos ultimos trés anos.

A andlise da evolucdo em volume do PIB regionalizado, disponibilizada pelo INE até
2016, permite-nos confirmar que a regido do Algarve é no pais aquela onde mais se fez
sentir o impacto da crise econémica e financeira, iniciada no 2° semestre de 2007. Entre
2008 e 2013, a regiao viu diminuir o PIB regional em 13,6%, enquanto o PIB nacional caiu
7,7%. Em contrapartida, também é verdade que, logo que a nossa economia comecou a
crescer, o Algarve também foi a regido que cresceu a um ritmo mais elevado. Entre 2014
e 2016, enquanto o PIB nacional cresceu 4,3%, o PIB algarvio cresceu 9,1%. Té&o grandes
disparidades nos ritmos de crescimento encontram justificacdo no facto de um dos
principais motores do nosso crescimento econémico ter sido, nos ultimos anos, o sector

do turismo que, na regido do Algarve, absorve grande parte da actividade econémica.

Inseparavel da profunda recessado econdémica que a regido viveu entre 2011 e 2014 é a
guebra vertiginosa do poder de compra regional. Apesar do crescimento econdémico
registado desde 2014, ele era, em 2016, ainda consideravelmente inferior ao de 2007:
menos 5,4 pontos percentuais do PIB per capita em paridade de poder de compra - PPS
comparativamente com a média da UE 28.



1.3.2 Em consequéncia da crise profunda em que o Algarve esteve mergulhado entre
2008 e 2013 foram destruidos milhares de empresas e de postos de trabalho (menos
12.957 empresas entre 2008 e 2013 e menos 40.400 postos de trabalho). Estes valores
nao incluem naturalmente o trabalho ilegal, clandestino ou ndo declarado que continua a
marcar profundamente a regido, cuja economia informal cresceu de forma directamente
proporcional ao aprofundamento da crise. Neste periodo, regista-se no Algarve a maior
percentagem de encerramentos de empresas e destruicio de empregos
comparativamente a outras regides do pais, a qual se somou a maior quebra a nivel
nacional no volume de negdcios das empresas (-18,5%). Com a retoma econdmica, a
partir de 2014, aumentou 0 niamero de empresas e postos de trabalho. Mesmo assim, o
namero de empresas e de trabalhadores, em 2016, era ainda inferior ao de 2008: menos

1.496 empresas e menos 19.400 postos de trabalho.

Da andlise da evolucdo da populacdo empregada por actividade principal, feita a partir
dos inquéritos trimestrais ao emprego, constata-se que a grande destruicdo do emprego
no Algarve, entre 2008 e 2017, se deu fundamentalmente no sector da construcao civil:
este perdeu 55,7% do emprego (menos 17.700 postos de trabalho), seguido pela indUstria
transformadora, que perdeu 40,1% do emprego (menos 4.000 postos de trabalho). Em
contrapartida, nos ultimos nove anos, a regido algarvia acentuou a sua dependéncia em
relacdo a actividade turistica, com mais 23,1% de emprego (mais 7.700 postos de
trabalho), empregando hoje directamente 41.100 trabalhadores no Algarve e sendo o
principal empregador da regido, com 19,4% do emprego.

No mesmo periodo recessivo, as alteragdes no tecido produtivo da regido algarvia fizeram
com que o sector agricola, incluindo a producdo animal, a caca e a floresta, empregue
hoje mais trabalhadores (12.000) do que a industria transformadora (5.800) e quase
tantos como o sector da construcao (14.100). O sector primario, que inclui a agricultura, a
pesca e aquicultura, € hoje, em termos de emprego, o segundo sector produtivo da regido
do Algarve, superando a industria transformadora e aproximando-se do sector da
construgdo. Nove anos apos o inicio da crise economica e financeira e cinco anos depois
do inicio da retoma economica na regido do Algarve, podemos afirmar que esta regiao
estd hoje muito mais dependente do turismo e de outras actividades ndo produtivas do
gue antes. Note-se que, em 2008, as actividades produtivas ainda absorviam 27,8% do

emprego, enquanto agora essa percentagem é apenas de 15,1%.

As alteracdes registadas na populagdo empregada por actividade principal nos ultimos

anos induziram naturalmente alteragbes nas principais profissbes da regido. A maior
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gueda regista-se no numero de trabalhadores da indastria e da constru¢do, ao mesmo
tempo que aumenta o numero de trabalhadores dos servicos pessoais, de proteccéo e
seguranca e vendedores (mais 9.600, contabilizando um total de 55.600 empregos26,3%

do total de empregos, seguido da de trabalhadores nao qualificados (15,3%).

1.3.3 A profunda recessao, em que esteve mergulhado o Algarve entre 2008 e 2013, fez
com que a taxa de desemprego, mesmo em sentido restrito, tenha atingido 17,1% em
2013, com mais de 38.100 trabalhadores desempregados na regido. Desde 2007 a taxa
de desemprego cresceu aqui 2,6 vezes, o maior crescimento das cinco regides do
Continente (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve). Em termos de desemprego real, na
regido do Algarve, em 2013, a taxa foi de 25%, o que correspondeu a 55.575
desempregados. Com a retoma econdémica iniciada em 2014, a regido conheceu a maior
gueda da taxa de desemprego das diferentes regides do pais (a taxa de desemprego caiu
para 7,7%, em 2017). Esta queda, associada ao forte ritmo de crescimento do sector do
turismo, foi, no entanto, acompanhada pela criacdo de emprego em grande parte precario
e mal remunerado. Em 2017, enquanto a nivel nacional o trabalho precario representava
cerca de 22% do total do trabalho por conta de outrem, na regido do Algarve essa
percentagem era de 30%.

A recessdo econdmica, acompanhada por politicas de reducéo de salérios e direitos dos
trabalhadores e do povo prosseguidas por sucessivos governos e aprofundadas pelos
Planos de Estabilidade e Crescimento (PECs) e pelo Pacto de Agresséo assinado com a
Troika em Maio de 2011, teve um impacto extremamente negativo na situacao social da
regido: salarios a cairem em termos nominais nesses anos, o subsidio de desemprego a
ndo acompanhar o crescimento do desemprego e cortes nos apoios sociais,
nomeadamente no complemento solidario para idosos, no rendimento social de insercao e

no abono de familia.

O processo de precarizagdo das relagOes laborais e de agravamento da exploragéo
gue a politica de direita promove no pais € ampliado no Algarve pelas caracteristicas do
seu tecido economico, cuja actividade sazonal, ligada directa e indirectamente ao turismo,
tem grande impacto na natureza dos vinculos laborais. Apesar de a informagé&o estatistica
nao traduzir a realidade em toda a sua extenséo, a verdade é que se acentuou o nimero
de trabalhadores que oscilam entre o desemprego e contratos de trabalho de natureza
precaria ou que sao contratados por via de empresas de trabalho temporario. Cresceu o

numero de contratos de trabalho de curta ou muito curta duracéo, assim como a utilizacéao



intensiva de estagiarios pagos pela Seguranca Social e que ocupam postos de trabalho

permanentes em particular no comeércio e hotelaria.

Mais do que em qualquer outra regido do pais, o periodo que vai de Outubro a Junho
constitui, para largos milhares de trabalhadores, um longo periodo de desemprego, em

muitos casos sem qualquer tipo de rendimento.

1.3.4 De acordo com o inquérito aos ganhos e a duracéo do trabalho, realizado pelo
Ministério da Economia, entre 2010 e 2016, o ganho médio bruto mensal dos
trabalhadores por conta de outrem a tempo completo na regido do Algarve passou de
974,00€, em Outubro de 2010, para 1046,72€, em Outubro de 2016. Uma subida nominal
de 73 euros, somada a inflacdo de 9,2% registada nesse periodo, fez com que o ganho
médio bruto salarial mensal tenha caido neste periodo, em termos reais, 1,6% (menos 13
euros por més). Estes nimeros ndo traduzem com rigor a redugdo do valor real dos
salarios, na medida em que nao incorporam outros rendimentos dos trabalhadores, nem o
alargamento da jornada de trabalho e o nimero de horas de trabalho ndo pago. Sendo
um valor médio, encobre uma larguissima camada de trabalhadores cujos rendimentos se

fixam no Salario Minimo Nacional ou em valores muito proximos.

A situacdo mais grave no que toca a evolucédo salarial verificou-se, contudo, no sector do
alojamento, restauracdo e similares que, contrariando a tendéncia geral da regiao,
registou um maior aumento no emprego. Neste caso, o ganho médio bruto mensal dos
trabalhadores por conta de outrem caiu de 948,24€, em Outubro de 2010, para 867,05€,
em Outubro de 2016, ou seja, uma queda nominal de 81€ por més, que em termos reais

atinge os 168€ por més (-17,8%).

As condicbes de trabalho e o nivel remuneratério que predominam no conjunto da
actividade turistica, com baixos salarios, baixas qualificacdes, precariedade,
sazonalidade, etc., contribuem também para um posicionamento do PCP de exigéncia da

diversificacdo da actividade econémica na regiao.

1.4 Agricultura e silvicultura

Conhecida como uma regido de exceléncia agricola, devido as suas condi¢cdes
edafoclimaticas, o Algarve, desde o tempo dos romanos, que é terra de cultivo. No
entanto, a politica de direita das ultimas décadas levou ao abandono e desaproveitamento

das suas enormes potencialidades agricolas.



Depois de uma época de visivel destruicdo e abandono da producdo agricola, criou-se
uma ilusdo de que o0 sector comecava a ter melhorias impulsionado por apoios
comunitarios. Nada mais falso. As politicas que conduziram ao abandono agricola, a
diminuicdo do grau de auto-aprovisionamento e a desvalorizacdo do potencial das
florestas sdo as mesmas que hoje financiam algum aprovisionamento nacional, por

necessidades préprias e sem respeito pelos produtores.

Por outro lado, familias que viram os seus rendimentos diminuir nos ultimos anos “voltam
a terra” para poder sobreviver, sem conseguirem retirar dai nova fonte de rendimentos,
em consequéncia das dificuldades de escoamento dos produtos e dos elevados custos de

producdo. Mantém-se, além disso, a elevada média de idades dos nossos agricultores.

As opcbes que foram impostas no uso do solo implicaram a passagem de milhares de
hectares das melhores terras agricolas da regido para as actividades e empreendimentos

turisticos e imobiliarias.

Continua o desmantelamento dos servicos de apoio técnico aos agricultores e aumenta a
responsabilidade destes ao nivel fiscal e de apresentacdo obrigatdria de existéncias na

pecuaria.

O Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural ndo cumpre as obrigacdes
a que devia dar resposta, remetendo as direc¢des regionais de agricultura ao minimo dos

Servicos.

A desertificacdo do mundo rural, a par do aumento da dependéncia alimentar, pde em
causa, cada vez mais, a soberania alimentar. Por outro lado, o abandono do cultivo dos

solos traz acrescidos riscos de incéndios.

A situacdo do sector florestal sofreu o impacto da liberalizacdo da plantacdo de eucalipto,
determinada pelo Governo PSD/CDS, com o alargamento da mancha florestal dominada
por esta espécie. O grande incéndio florestal que ocorreu na Serra de Monchique,
atingindo os concelhos de Monchique, Silves, Portimdo e Odemira, e consumindo cerca
de 27 mil hectares de floresta, 15 anos depois do ultimo grande incéndio no mesmo local,
confirma a existéncia de uma politica errada neste dominio e indissociavel da
desvalorizacdo do mundo rural e da agricultura familiar, a par de uma politica de ataque

aos servicos publicos.

O Governo PS néo pode persistir numa politica demissionaria face aos problemas

sentidos pelos pequenos e médios agricultores ao nivel da producédo agroflorestal, do
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escoamento dos produtos e dos prec¢os na producdo, em beneficio da agro-industria e das

grandes multinacionais agroquimicas.

No Algarve predomina — com grande peso na produgéo nacional — a laranja, a tangerina,
a roma, o didéspiro, o abacate, a améndoa, a alfarroba, o figo, 0 medronho e a batata-

-doce.

Actualmente, a par da citricultura, salienta-se o aumento do cultivo de vinha e
consequente fabrico de vinho, a produgdo de mel e o crescimento de exploracdes
horticolas a céu aberto e em estufas. Mantém-se com algum significado, embora cada vez
mais residual, o olival tradicional. Culturas, como as framboesas, os mirtilos, 0s
morangos, as limas e o figo-da-india, comegcam a ter expressdo. No entanto, o

reconhecimento do potencial produtivo destas culturas esta longe de estar adquirido.

No que diz respeito a pecuaria, também os estimulos prometidos a criacdo de ovinos e
caprinos, que interessariam particularmente as zonas serranas, ndo ganham o
reconhecimento e a dimensao pretendidos. Acresce a auséncia de um matadouro regional
(ha mais de uma década), que gerou novos problemas aos criadores, sem que o Governo

intervenha no sentido de garantir a sua reabertura ou a constru¢cao de um novo.

Os perimetros de rega da regido algarvia encontram-se subaproveitados, exigindo obras
de modernizagdo e medidas governamentais de apoio a sua plena utilizacao.
Particularmente gravoso é o atraso na ligacdo do novo sistema de distribuicdo de agua
em pressdo do Aproveitamento Hidroagricola de Silves, Lagoa e Portimédo, que se arrasta
desde 2014.

No plano florestal, ha ainda que sublinhar que, na floresta algarvia, o sobreiro € a espécie
gue ocupa a maior area: de acordo com o Inventéario Florestal Nacional, cerca de 39.863
ha, aproximadamente 25,34% da ocupacéo total da mesma no Algarve. O sobreiro
desenvolve-se em toda a regido algarvia (exceptuando o Barrocal), com principal

incidéncia nas zonas da serra algarvia de maior altitude.

As zonas da serra do Caldeirdo e do Barranco do Velho (nos concelhos de Loulé e S.
Bras de Alportel) sdo importantes, sendo que o sobreiro que ai se desenvolve produz uma
cortica de grande qualidade, dado que as condi¢des edafoclimaticas séo favoraveis a esta
espécie. A producdo de cortica representa 64% do rendimento dos produtores que
exercem actividade florestal no Algarve, seguida pela producdo de madeira ou lenha,

cerca de 21%.
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Relativamente ao Quadro de Apoio Comunitario para o Desenvolvimento Rural 2014-

-2020, o Algarve viu a sua classificagdo alterada para “zona de transicao”. Na concepgao

do programa nacional/regional de desenvolvimento regional e das respectivas medidas de

operacionalizacdo e implementacao, esta alteracado provocou um corte de 113 milhdes de

euros, com consequentes reflexos nos empresarios agricolas e na producao do sector. De

salientar que Lisboa é considerada “regido desenvolvida”, o Algarve, “regidao em transi¢cao”

e o resto do pais, “regides menos desenvolvidas”. Esta classificacdo prejudica bastante a

actividade agricola no Algarve.

A 92 Assembleia de Organizacdo Regional propde:

Uma politica virada para assegurar a soberania alimentar do Pais, a valorizacao

dos agricultores e da agricultura familiar;

Dinamizar uma industria alimentar e de frio, com base nos citrinos e horto-

fruticolas, estimulando o seu desenvolvimento e a criagdo de postos de trabalho;

Promover a instalagdo de pequenas unidades de transformacdo de produtos

agricolas locais, com as devidas certificacoes;

Implementar um Plano de Ordenamento Florestal em ligagdo com os criadores de
ovinos e caprinos e com os produtores florestais, visando o desenvolvimento da

floresta autoctone;

Concretizar uma accao efectiva por parte do Governo junto da grande distribuicéo,
para impedir o esmagamento da producdo nacional e, sobretudo, dos precos da

producdo nacional,

Criar um Regime Especial de Seguranca Social com contribuicbes mensais,
calculadas mediante o rendimento das exploracdes agricolas, até um maximo de

18,75% de taxa contributiva;

Desenvolver a inovagdo tecnologica e apoios técnicos desburocratizados,
colocando um maior niumero de quadros técnicos ao servico da extensao rural, e

distribui-los por toda a regiao;

Criar condicdes para a valorizacédo, promocao, certificacdo dos produtos agricolas
e pecuarios regionais e promover o pagamento atempado dos subsidios e a sua

justa distribuicao;
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O apoio ao cooperativismo agricola e a preservacdo e desenvolvimento das

culturas de sequeiro;

e Acriacdo de um matadouro publico na regido do Algarve, o investimento no regadio
e noutras infraestruturas de apoio a actividade agricola;

e Pugnar pelo incremento da agricultura sustentavel e por um Algarve livre de

organismos geneticamente modificados;

hY

e Repor os servicos governamentais de apoio a actividade agricola, entretanto
encerrados, assim como a construcdo de equipamentos de apoio ao sector
produtivo, como é o caso do matadouro regional ou de lagares para a producéo de

azeite.

1.5 Pescas

O Algarve é das regides do pais com maiores potencialidades no sector das pescas,
incluindo também o marisqueio e a aquicultura. No entanto, o sector continua a ser
flagelado por uma politica de capitulacdo nacional face as exigéncias comunitarias,

nomeadamente, através da Politica Comum de Pescas.

A crise das pescas algarvias é revelada pela diminuicdo do niumero de pescadores, 0
recuo na pesca artesanal e as crescentes limitacdes a pesca do cerco (de que € exemplo
maior a politica referente a sardinha), a degradacéao e falta de investimento nos portos e
barras do Algarve, a falta de matéria-prima para aquilo que resta na inddstria de
conservas (Olhdo), a falta de atractividade de um sector cuja média etaria dos seus

efectivos tem vindo a aumentar.

A dificuldade de manter precos justos de primeira venda, conjugada com o aumento dos
custos dos factores de producéo e as limitacbes as possibilidades de pesca, como € o
caso dos sucessivos impedimentos da pesca da sardinha (com implicagbes também na
industria conserveira), tem provocado uma perda de rentabilidade do sector, afastando
gentes da actividade e gerando acrescidos problemas sociais as regides costeiras com

incidéncia piscatoria, como o Algarve.

No Algarve, em 2017, havia 2.713 profissionais da pesca, representando 15,4% do total
nacional. Quase 30% destes profissionais tinha uma idade superior a 55 anos. O numero
de embarcacOes era de 1.747, das quais 1.529 com motor, representando 22% e 24% do

total nacional, respectivamente. O volume de capturas de pescado fresco ou refrigerado
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no Algarve, passou de 18.901 toneladas, em 2016, para 12.949 toneladas em 2017; ou
seja, registou uma quebra de 31,5%. O peso relativo do Algarve no panorama nacional
também diminuiu, passando de 15,2%, em 2016, para 10,9%, em 2017. Em 2017, as
espécies capturadas mais relevantes, em quantidade, foram a sardinha (2.836 ton), o
polvo (2.056 ton), o carapau (1.495 ton), o carapau negréo (1.106 ton) e a cavala (812

ton).

7

O marisqueio, desenvolvido na Ria Formosa e na Ria de Alvor, € responsavel pela
cultura e producao de espécies como a améijoa-boa (a mais valiosa), a améijoa canita, o
lingueirdo, o berbigdo, a conquilha e, recentemente, de forma mais intensiva, a producao
de ostras e mexilhdo. Também na Costa Vicentina se desenvolve o marisqueio,
nomeadamente de perceves. Esta actividade, que envolve uma grande informalidade,
pode chegar a ocupar cerca de 10.000 pessoas como viveiristas, mariscadores e outros
intervenientes ligados ao sector. S6 na Ria Formosa existem cerca de 1.600 viveiros, que
ocupam uma area aproximada de 500 hectares, com uma producdo anual estimada em

2.700 toneladas de améijoa-boa, correspondendo a quase totalidade da producao

nacional.

Para a degradacdo do sector muito contribuiram ainda medidas politicas tomadas por
sucessivos governos, como sejam: a desactivacdo de estruturas publicas fundamentais
ao funcionamento do sector; a ndo salvaguarda dos interessas nacionais no Acordo de
Pescas Transfronteirico com a Espanha (conhecido como Acordo do Guadiana); a
imposicdo de quotas na captura de pescado (como a sardinha); a opcdo expressa no
apoio e facilidades concedidas a instalacdo de sistemas de aquicultura (em regra de
empresas estrangeiras), em desfavor e confronto com a pesca tradicional, como se
verifica em Sagres, ou na llha da Culatra, em Faro; as limitagbes impostas a captura de

algumas espécies como a raia, em beneficio das grandes poténcias da Unido Europeia.

A renovacao do Acordo de Pesca Fronteirico do Guadiana resultou no aprofundamento de

uma situacao desvantajosa para as frotas de pesca local e costeira do sotavento Algarvio.

Sdo também de sublinhar: a degradagdo da maioria dos portos (incluindo das suas
condi¢cBes de seguranga), designadamente Olh&o, Portim&o e Baleeira, e 0 assoreamento
de outros, particularmente na zona de Tavira; a auséncia de investimento na
requalificacdo ambiental da Ria Formosa (realizacdo de dragagens, construcédo de
ETARs, etc.); os precos da primeira venda em lota que continuam a nao ser
compensadores em relacdo aos factores de produgdo (enquanto o sector da

14



comercializacdo obtém elevados lucros); a utlizagdo muito limitada do Fundo de

Compensacdo Salarial, apesar das melhorias verificadas em consequéncia da

intervencao das organizacdes representativas do sector.

Os pescadores estdo cada vez mais blogueados, entre as condi¢cdes atmosféricas, as

politicas comunitarias e os precos de primeira venda em lota.

A 92 Assembleia de Organizacao Regional propde:

Uma politica de investimento publico virada para o desenvolvimento de estruturas
publicas de apoio, monitorizacdo e acompanhamento do sector; a requalificacao
dos portos de pesca; a realizacdo de dragagens e o desassoreamento da foz dos

rios; a criagao de condi¢cdes de seguranca das embarcacdes e dos profissionais;

Uma politica econdémica que potencie e articule o sector no quadro de uma fileira
produtiva regional, implicando a captura, gestdo, comercializacdo, promog¢ao e

transformacao dos produtos da pesca;

A implementacdo de um plano integrado de despoluicdo e recuperacéo da Ria
Formosa e da Ria do Alvor, bem como, da dragagem regular designadamente do

rio Guadiana e do rio Arade

A atribuicAo de compensacfes financeiras aos pescadores, armadores e
mariscadores durante os periodos de defeso (paragens biolégicas) e as paragens

de actividade motivadas por razbes de defesa da saude publica;

A reposicdo do principio de fixacdo de margens maximas de lucro na

comercializacdo do pescado;
A adopcao de medidas de apoio a pesca costeira e a pesca artesanal;

A defesa de uma politica para o sector prioritariamente orientada para o emprego e
melhoria das condi¢cGes sociais dos pescadores e para o desenvolvimento da

economia da regiao;

A aposta em investimentos na industria transformadora ligada ao sector e na

respectiva inovacao tecnologica;

A adequacao do Regulamento de Inscricdo Maritima (RIM) a realidade do sector;
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e Uma accdo efectiva das entidades competentes para garantir a aplicacdo do
Regime Juridico do Contrato Individual de Trabalho a Bordo das Embarcagfes de

Pesca,

e Uma politica de formacao profissional que parta da realidade e especificidades do

sector.

e Um funcionamento mais célere no deferimento das candidaturas apresentadas ao
Fundo Compensacédo Salarial dos Profissionais de Pesca cujo tempo de espera se

prolonga por muitos meses;

e Arevogacao do Acordo de Pesca Fronteirico do Guadiana.

1.6 IndUstria

Cavalgando um défice de desenvolvimento econdémico, que remonta a antes do 25 de
Abril, com algumas ligeiras curvas ascendentes até 2006/2007, ano em que o Algarve
entra em recessao, a curva descendente da industria no Algarve perdura até aos dias de
hoje. As causas centrais dessa tendéncia sdo a politica de direita e a aplicacdo na regiao
de um modelo de desenvolvimento econémico centrado no turismo, op¢ao que nao esta
desligada dos interesses do grande capital. A indUstria nas varias vertentes, exceptuando
rarissimas situacdes, ndo sé ndo se consolidou como, em muitos casos, até regrediu,

guer na criacdo da riqueza quer na criacdo e manutencéo do emprego.

No que diz respeito a industria extractiva, os dados actuais e os estudos de
caracterizacdo deste sector sdo escassos. Em 2014, o sector englobava pedreiras, minas
de sal-gema (cuja producéo foi, entretanto, suspensa), a extraccéo de sal, a colheita e o
engarrafamento de aguas minerais, e a extrac¢do de calcarios e outros inertes utilizados
na producdo de cimentos. Relativamente & extraccdo da pedra, o sector esta

praticamente inactivo.

Quanto a industria transformadora, destacam-se, apesar da sua existéncia em numero
reduzido, indUstrias marcadas pela fraca incorporagcéo tecnoldgica, nas seguintes areas:
conserveira (com trés médias empresas, no concelho de Olh&o); de tratamento e
transformacao de cortica, em S&o Bras de Alportel; de reparag¢do e construgdo naval, em

Vila Real de Santo Anténio e Portimao; da inddstria grafica, em Loulé.
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As micro e pequenas empresas constituem a esmagadora maioria do tecido econémico
regional. Refira-se que o sector da construcdo civil, que constituia o segundo sector
econémico mais importante do Algarve, encontra-se hoje numa profunda agonia. Em
gueda esta também a producédo de cimento na CIMPOR de Loulé, que chegou a estar em
situacdo de layoff, e conta com um numero cada vez mais reduzido de trabalhadores (a
maioria a trabalhar para empresas terceiras); neste periodo, confirmou, sem duavida, os
riscos para a regido e para o pais da sua privatizacdo e entrega ao grande capital

brasileiro.

A 92 Assembleia de Organizacdo Regional propde:

e O redireccionamento dos fundos e apoios publicos para o desenvolvimento da
actividade industrial, a par de uma politica que favoreca o acesso ao crédito por
parte das PME's, designadamente por via da Caixa Geral de Depdsitos, e que
imponha a diminuicdo dos precos da energia, das comunicacdes, dos seguros e de

outros servigos;

e A consolidacdo e apoio a dinamizacdo da actividade empresas que resistem, na
area da industria, na regido: conservas, cortica, cimento, extractiva, transformacao
de pedra, alimentar, construcdo e reparacdo naval e o estimulo a diversificacdo e

desenvolvimento de novos sectores.

e A adopcdo de uma politica dirigida ao fomento de varias fileiras produtivas com
potencialidades e tradicbes na regido, designadamente, na indlstria conserveira,
na extraccao e producao de sal, extraccao e transformacéo de rochas ornamentais

e de cortica, na reparacéo e construcao naval,

e A aplicacdo de uma politica que potencie, articule e integre o conhecimento
tecnolégico na actividade industrial da regido, tendo como referéncia a
Universidade do Algarve e apontando o desenvolvimento de novas industrias

integradas num plano de industrializagdo do pais;

¢ O desenvolvimento de uma politica dirigida a recuperacao e reabilitacdo urbana,

potenciando a eficiéncia energética e a qualidade de vida das populacoes;

¢ O desenvolvimento de uma politica que garanta a recuperacéo do controlo publico
de sectores estratégicos da economia, como € o0 caso da produc¢éo de cimento que

conta com uma unidade na regiao.
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1.7 Comércio

Passados quatro anos, 0 panorama no sector do comércio de proximidade agravou-se. O
comércio alimentar a retalho estd praticamente tomado pelas grandes superficies e
centros comerciais. Nos Ultimos anos abriram, por todo o Algarve, novas grandes
superficies comerciais, entre as quais avulta o Mar Shopping (com uma loja IKEA, no
concelho de Loulé (concelho ja de si coberto pelas principais cadeias de distribuicéo),
integrada num centro comercial fechado e num outlet ao ar livre com dezenas de lojas e
estabelecimentos de restauracdo, com um impacto muito negativo no comércio local e

tradicional do Algarve.

E de salientar que os centros comerciais, com o tipo de oferta, horarios e condigdes de
trabalho que envolvem, fazem, em regra, uma concorréncia desleal a um vasto conjunto
de pequenas actividades econdmicas: juntamente com outros factores agressivos,
nomeadamente horarios alargados, os impostos desajustados e as dificuldades de poder

de compra, apressam a faléncia e encerramento do comércio local.

Se é verdade que tem crescido o numero de trabalhadores, nas grandes superficies mas
também em lojas de média e pequena dimensao implantadas pelos grupos econémicos —
cada vez mais a custa da desregulamentacdo de horarios, do trabalho a tempo parcial e
de salérios baixos, importar dizé-lo -, os impactos que este crescimento tem no restante
comércio e restauracao traduz-se na ruina de muitas micro, pequenas e médias empresas

e num saldo liquido negativo no que diz respeito ao emprego.

Este panorama constitui mais um factor desestabilizador da economia algarvia, ja que,
além de descaracterizar a regido, provoca quebra nos fluxos de capital e no emprego,
esmagamento de precos e concorréncia desleal. Sublinha-se ainda o impacto negativo
sobre o comércio de proximidade da quebra vertiginosa dos rendimentos, ocorrida no

guadro da crise (e que ainda néo foi reposta na sua totalidade), e da Lei dos Despejos.

A 92 Assembleia da Organizacdo Regional propde:
¢ Uma politica restritiva no que diz respeito a instalagcdo de centros comerciais e de

lojas da grande distribuicéo;
e Uma politica fiscal mais justa;

e Areconsideragédo das actuais zonas de estacionamento pago e a adopg¢ao de uma
politica restritiva na adopc¢éo deste mecanismo;
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¢ Um plano integrado, em articulagdo com os municipios, de dinamizacéao das feiras

tradicionais e mercados municipais;

e O aumento dos salérios, reformas e pensdes, estimulando o consumo interno e a
dinamizacdo da actividade econdmica, inseparavel da melhoria das condi¢des de
trabalho e dos salarios praticados no sector.

1.8 Micro, Pequenas e Médias Empresas

7z

Tal como no plano nacional, o tecido empresarial do Algarve € constituido
maioritariamente por microempresas, cerca de 88% do total, com um nimero médio de
trabalhadores entre 1 a 10 pessoas e um volume de negocios até 3 milhdes de euros. As
pequenas empresas, com um numero de trabalhadores de 11 a 50 e um volume de
negocios até 10 milhdes de euros, sédo cerca de 10% e as medias empresas, com um
namero de trabalhadores de 51 a 500 e um volume de negécios até 40 milhdes de euros,

sdo cerca de 2%. As grandes empresas com sede na regido sdo uma infima minoria.

No plano regional, aprofundou-se o conflito entre os interesses das PME’s e o poder dos
grandes grupos econdmicos. Sao expressdes deste embate cada vez mais agudo: a luta
do comércio tradicional contra o poder das grandes superficies; o confronto entre as
peguenas empresas de transporte de passageiros e as taxas cobradas pela Vinci a quem
foi entregue a exploracdo do Aeroporto de Faro; a luta do sector do Téxi contra o poder
das multinacionais como a UBER; a desigualdade entre os pequenos produtores e o
poder das grandes cadeias de distribuicdo; entre as empresas de reparacdo automovel e
as companhias de seguros; entre as agéncias de viagens, companhias de aviacao, as
grandes cadeias de hotéis que absorvem a parte mais rentavel do mercado e as PME’s
ligadas ao turismo. Apesar do crescimento da actividade turistica nos ultimos trés anos e
de medidas positivas que entretanto foram adoptadas, designadamente as que permitiram
a recuperacao de rendimentos por parte dos trabalhadores, a reducdo do IVA na
restauracdo para 13% ou a reducao e eliminacdo do Pagamento Especial por Conta, o

guadro geral permanece marcado por dificuldades, riscos e incertezas em varios sectores.

As empresas que conseguem superar as dificuldades e manter a actividade fazem-no
num precario equilibrio econdmico/financeiro que ndo permite uma recuperacao

consolidada.
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1.9 Turismo

O papel do turismo na economia nacional tem-se vindo a destacar nos ultimos anos,
representando, em 2017, cerca de 7.5% do PIB, 18% das exporta¢gdes globais e mais de
50% das exportacOes de servi¢cos. Representa ainda perto de 323 mil empregos, cerca de

7% do total nacional.

O Algarve é o maior destino turistico nacional, tendo recebido, em 2017, mais de 19
milhées de hospedes, cerca de 20% do total do pais. E de referir que, nos Gltimos anos,
os subsectores do Golfe, do Turismo Residencial, do Turismo de Saude, do Turismo de
Natureza, entre outros, tém vindo a ganhar cada vez mais relevo na regido, mas é a

vertente “Sol e Praia” que ainda predomina na actividade turistica da regiao.

Partindo de uma realidade sélida, favorecido por caracteristicas e condigdes Unicas que
possui, o Algarve beneficiou, nos ultimos anos, de uma conjuntura internacional altamente
favoravel, potenciada pela transferéncia de fluxos turisticos de outros destinos da orla do
Mediterraneo, como a Turquia, a Tunisia e o Egipto. O Algarve viu os proventos desta
actividade subirem de cerca de 610 milhdes de euros, em 2013, para mais de 1.032
milhdes, em 2017.

O Aeroporto de Faro cresceu também em numero de passageiros, tendo ultrapassado os
9 milhdes, em 2017. Aqui sdo cada vez mais as companhias aéreas low-cost que
dominam as rotas aéreas. A Ryanair e a Easyjet continuam a somar novas rotas, sendo
muitas delas financiadas com recursos publicos. A TAP, outrora a maior companhia aérea

a operar em Faro, realiza apenas voos de ligacao a Lisboa.

Desde a privatizacdo da ANA — Aeroportos de Portugal, a Vinci recebeu uma infraestrutura
completamente renovada com fundos publicos que aumentou ainda mais a
disponibilidade de operar com mais slots, a par de uma politica que promoveu 0 aumento

sucessivo de taxas aeroportuarias.

Na hotelaria, para além do crescimento significativo de lucros, jA& mencionado, 0s
proveitos por quarto existente (RevPar) cresceu de 33€ para 53€, mostrando bem o
crescimento de rendibilidade desta actividade.

A situacdo laboral continua, no entanto, a ser um palido reflexo desta realidade. Salarios
baixos, precariedade laboral assente em contratos a prazo de 3 a 6 meses, a utilizagao
constante e abusiva de empresas de trabalho temporario e estagios profissionais, assim

como a chamada flexibilidade horéaria, ou seja, horarios de trabalho repartidos com
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interrupcdes de 3 a 4 horas diérias, horarios por turnos com até trés mudancas de turno

por semana, muitas vezes marcadas em cima da hora e sem aviso previo.

Depois do ano de todos os recordes, 2017, a acalmia da situacdo geopolitica na bacia do
Mediterraneo, bem como a faléncia de duas companhias aéreas de referéncia a operar na
regido (Monarch e AirBerlin), trouxe, em 2018, um ligeiro abrandamento do turismo,

prevendo-se, ainda assim, numeros acima de 2016.

A fragilidade e incerteza de um sector cada vez mais dependente das oscilacbes do
mercado internacional, do papel das multinacionais de aviagéao e das grandes agéncias de
viagens recomenda uma outra abordagem sobre o sector do turismo, combatendo a sua
sazonalidade, melhorando infraestruturas publicas, diversificando a oferta e estimulando

também a procura interna e o direito do povo portugués a férias.

Uma vertente do desenvolvimento do Turismo que tem tido um significativo aumento, com
incidéncia decisiva em praticamente todos os campos da economia, € o Alojamento Local.
Este sector, dominantemente ocupado, para ja, por micro e pequenos empresarios e pela
economia familiar, atinge, na regido, um numero de registos superior a 30.000 unidades

de Alojamento Local, quando em 2012 eram cerca de 12.000.

Sao ja quase 77.000 as unidades registadas em todo o pais, contra as 14.000 registadas
até 2014. Isto significa que, em trés anos, cerca de 63.000 casas podem ter saido do
mercado habitacional para o turistico, localizando-se, na sua maior parte, no Algarve, o

gue cria um problema acrescido no acesso a habitacdo para residentes.

O desenvolvimento da actividade turistica no Algarve esta condicionado pela situacdo que
atinge o investimento e os servi¢cos publicos. Numa regido onde a populacdo chega a
duplicar e triplicar em algumas cidades, sentem-se o0s problemas decorrentes da
insuficiente rede de transportes publicos, dos atrasos na modernizacdo da Linha do
Algarve e na requalificagdo da EN125, do subfinanciamento do Servico Nacional de
Saude e da falta de resposta, que se agudiza na época alta, aos problemas relacionados
com a recolha do lixo e agudizados com a privatizagao deste sector por parte de algumas

autarquias.

Recentemente foi ainda anunciado um novo imposto sobre os visitantes do Algarve, uma
taxa turistica aprovada por todos os seus municipios, com excepc¢do do Municipio de
Silves, que mais ndo é do que uma forma de taxar 0os que nos visitam e compensar as

falhas nas obrigacdes de financiamento que o Estado ha muito sonega a regiao.
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Por tudo isso, a 92 Assembleia de Organizacgéo propoe:

Uma nova politica que promova a sustentabilidade do Turismo no Algarve, com
base na qualidade das infraestruturas como sejam: a electrificacdo da rede
ferroviaria e a sua ligacao ao Aeroporto de Faro; novas composi¢des que garantam
a regularidade, pontualidade e qualidade do servico ferroviario; a coordenacéo e
valorizacdo das carreiras rodoviarias, visando a sua complementaridade com a
ferrovia e potencial reducéo do transporte individual; a requalificacdo do Porto de
Faro, também com vista a utilizacéo turistica, sem prejuizo da vertente comercial e
exportadora que potencie outras industrias; acessos rodoviarios e pedonais em
condi¢cdes as praias que garantam a sua acessibilidade para todos; a finalizacdo
das obras de requalificacdo da EN 125; a abolicdo das portagens na Via do Infante;
0 novo e ha muito prometido Hospital Central do Algarve, que garanta a saude a
todos os que aqui vivem mas também capaz de responder ao extraordinario
aumento sazonal da populagao.

Novas politicas de valorizacdo e formacdo profissional que promovam
verdadeiramente o aumento de competéncias e conhecimentos dos trabalhadores
e estudantes, assente na dinamizacao do papel das escolas hoteleiras do Algarve e
nao nos interesses das grandes empresas do sector que procuram “parquear’
trabalhadores a “custo zero” no Inverno, obviamente as expensas do Estado. Uma
formacdo capaz e essencial para o aumento e equilibrio de mercados emissores,
assente na vertente linguistica, de conhecimento cultural e na qualificacdo do
servico oferecido, que potencie o crescimento profissional ao longo de toda a
carreira.

A concretizacao da Regionalizacdo que dé aos Algarvios as rédeas do destino da
regido, potenciando uma participacdo efectiva de todos os agentes turisticos,
incluindo autarquias, representantes das organizagOes dos trabalhadores e das
associacfes empresariais no delinear de uma nova estratégia para o sector que
sirva 0os que nos visitam, oferecendo-lhes condi¢des diferenciadas dos restantes
destinos, sem deixar de servir principalmente os que aqui residem.

Novas politicas de trabalho que valorizem os salarios e direitos de todos os
trabalhadores, no seu direito a ver os filhos crescer, a exercer a sua actividade
longe da repressédo patronal e nas melhores condicdes de planeamento que
permitam a efectivacdo das 40 horas de trabalho semanal, valorizando outras

tantas de descanso e de lazer e tendo por objectivo progredir para as 35 horas.
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e O combate e controlo da especulacao imobiliaria que permita a todos os que vivem
e trabalham na regido condi¢cbes dignas de habitacdo e proximidade do seu local
de trabalho.

1.10 Ambiente

Se a escala nacional a politica ambiental se tem caracterizado por uma deliberada
reducdo de recursos e meios que permitiiam a concretizacdo de medidas coerentes de
defesa e preservacdo da natureza e dos recursos naturais, muito mais grave é a situacao
no Algarve. Aqui tem imperado a criminosa ganéncia especulativa, que actua
impunemente, dada a grande desarticulacdo entre as diversas entidades que detém
direitos de intervencdo no litoral, nos parques naturais e nas areas de paisagem
protegida, cuja legislacdo foi alterada em claro beneficio dos grandes interesses

econOmicos e contra as popula¢gdes que ai residem e trabalham.

A legislacdo destinada a contornar os instrumentos de ordenamento do territorio em
funcdo da dimensdo do investimento, através dos chamados Projectos de Interesse
Nacional (PIN), marcou de forma muito negativa o ambiente na regido. De facto, deixou o
territério e as suas riqguezas naturais e paisagisticas a disposi¢do do grande capital e das
suas estratégias. A implantacdo de empreendimentos imobiliarios/turisticos de grande
envergadura, de que sdao exemplo os mais de 40 campos de golfe que existem no
Algarve, sem interaccdo economica com o tecido natural e social em que se inserem,
contribuiu para o abandono da terra pelas popula¢des locais, com maior intensidade nas

areas protegidas.

Persistem graves problemas na orla costeira, com a sobrecarga de construgbes, a
acentuada erosdo da costa — cujos problemas de seguranca se tém vindo a revelar —, a
ameaca a integridade das zonas humidas, como é o caso da Ria de Alvor, do Sapal de
Castro Marim e da Ria Formosa. Trata-se de uma situagao ainda mais preocupante, se
tivermos em conta a auséncia de investimento publico para responder a estes problemas

gue se arrastam ha décadas.

E neste momento evidente a pressdo crescente em toda a regido da Ria Formosa — um
dos mais importantes patriménios ambientais da regido — no sentido de expulsar as
populacfes que ai residem e trabalham, libertando esse territorio para os interesses do

grande capital. Pressfes que vao desde a imposi¢cado de demoli¢cdes de casas as cada vez
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maiores restricbes ao marisqueio e que foram continuadas pelo Governo PS, ao contrario

daquilo que tinha prometido.

Persistem igualmente atrasos no plano das ETAR, tendo sido concluida a de Portiméo e
estando a de Olhdo/Faro ainda em fase de construcdo, num quadro em que 0S
investimentos a cargo das Aguas do Algarve s&o claramente insuficientes. lgualmente
preocupantes sdos as consequéncias da privatizacdo da EGF, que o Governo PSD/CDS

concretizou, e que submete a gestédo dos lixos e residuos sélidos aos critérios do lucro.

A politica da agua traduz-se num quadro legislativo tendente a privatizacdo que o actual
Governo ndo abandonou. Tal caminho também tem proporcionado a subida dos pregos
para os consumidores. Por outro lado, continuam a existir varias localidades sem

saneamento basico, nomeadamente na serra algarvia.

Assinala-se uma profunda contradicdo entre o discurso oficial de valorizacdo do turismo,
das paisagens e ambiente algarvios, e a completa auséncia de meios para preservar e
valorizar esses recursos, seja na serra, seja na costa, seja no proprio mar. Prova disso é o
prosseguimento dos problemas associados aos incéndios florestais, que, no Verao de
2018, atingiram a Serra de Monchique e os concelhos de Monchique, Silves e Portimao. E
a auséncia de um rebocador na costa algarvia que possa intervir face a qualquer
problema — incluindo no plano ambiental — junto & costa. E a falta de qualquer
investimento para acabar com as fontes poluidoras das zonas humidas; sdo op¢cées como
a exploracdo, sem cumprimento das regras de preservacdo ambiental, de Feldspato na

Serra de Monchique.

Nos ultimos anos tém-se ainda intensificado a contestacdo a pesquisa, prospeccéo e
exploracdo de petroleo e gas natural na costa algarvia. Tendo presente a elevada
dependéncia energética do Pais, o direito de o povo portugués conhecer os seus
recursos, mas também os riscos associados a esta actividade, o PCP considera serem
necessarios estudos préevios de impacto ambiental e econdmico, para que se possa
decidir o que melhor serve os interesses das popula¢gdes do Algarve e do pais. O PCP
chama a atencéo para o facto de que os interesses nacionais serao tdo mais garantidos
guanto possa estar assegurado o controlo publico dos recursos e das empresas que

operam neste sector.
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A 92 Assembleia de Organizacdo Regional propde:
¢ O desenvolvimento de uma politica que garanta o planeamento democratico do
territério, a democratizacdo da gestdo e usufruto dos recursos naturais,

contrariando a mercantilizacdo e privatizacdo do patrimonio natural;

e A defesa de uma politica que inverta o0 rumo de crescente captura dos parques
naturais pelos interesses dos grupos economicos, garantindo o reforco do
investimento publico e devolvendo este patrimonio as populacdes que ai vivem e
trabalham e que séo o garante da sustentabilidade econdmica e ambiental destes
territorios, designadamente no Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina, no Parque Natural da Ria Formosa e na Reserva Natural do Sapal de

Castro Marim;

e A adopcdo de medidas que promovam e assegurem 0 combate efectivo aos
incéndios florestais, canalizando para ai 0s recursos necessarios, combatendo a
desertificacdo da serra algarvia e promovendo as actividades produtivas

necessarias a fixacao das populacoées;

e A recusa das politicas que levam a privatizacdo da agua, confirmando o caracter
publico deste recurso estratégico e a proteccao das linhas de agua naturais;

e Arealizacdo de estudos de impacto ambiental e econémico, prévios as actividades
de pesquisa e prospeccdo de gas e de petroleo, para que o pais possa tomar as

decisfGes adequadas neste processo;

e A realizacdo de um plano integrado da protec¢do da costa algarvia com 0s meios

adequados a proteccao ambiental e de defesa das populacoes.

1.11 Habitacao

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o direito de todos os cidadaos a
habitacdo. No entanto, o acesso a habitacdo constitui hoje um grave problema no Algarve,
com incidéncia maior na zona do litoral, atingindo precos para arrendamento ou para casa

prépria incomportaveis para a maioria da populacéo.

Sem ignorar que cabe ao Estado o essencial das responsabilidades sobre a habitag&o, a
verdade € que pode e deve haver politicas municipais de habitacdo que contribuam

decisivamente para criar condicbes de acesso a habitacdo, permitindo ndo soO fixar
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populacéo residente, nomeadamente jovem, como atrair novamente aqueles que tiveram

de sair por falta dessas condicdes, assim como aqueles que vém trabalhar na regiao.

Outro aspecto a considerar é a procura de iméveis para Alojamento Local na regido que
tem levado a reducdo da oferta para arrendamento e para casa propria. Em paralelo, o
Novo Regime de Arrendamento Urbano, aprovado em 2012, a chamada “Lei dos
Despejos”, facilitou o grande aumento das rendas e o encerramento de estabelecimentos

do comércio tradicional, originando a especulagdo imobiliaria.

Ao mesmo tempo, tem-se assistido também no Algarve a uma crescente transferéncia de
iméveis do arrendamento habitacional para o Alojamento Local. Assim se reduz a oferta
de habitacdo disponivel, aumentando os precos tanto de arrendamento como de

habitacdo prépria e levando muitas familias a abandonar o local onde sempre residiram.

Uma realidade muitas vezes ocultada sao ainda os critérios de classificacdo dos solos em
RAN e REN, que, em muitas freguesias rurais dificultam, designadamente, a

autoconstrugéo e uma maior fixagao de populacéo.

Face a profunda incidéncia desta situacdo, da sua importancia na economia e nas
condi¢bes e qualidade de vida em geral de quem ca vive e trabalha, a 92 Assembleia da
Organizagao propde:

e a adopcao de uma politica nacional onde o Estado determine a politica de solos, de
edificabilidade, de regeneracéo e reabilitacdo do edificado e do arrendamento;

e 0 combate a especulagédo imobiliaria e fundiaria, dando gestdo publica as mais
valias decorrentes da transformacéo do uso dos solos e do edificado;

e a mobilizacdo do patrimonio habitacional publico para programas de renda apoiada
ou condicionada;

e adinamizacao neste dominio do movimento cooperativo e da autoconstrucao.
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1.12 Transportes

O Algarve continua ndo s6 a nao ter um sistema de transportes que articule as diferentes
modalidades, como, em resultado da concretizacdo da politica de direita, se aprofunda o
afastamento entre as infraestruturas de transportes e as necessidades das populacdes.

Sem prejuizo da electrificacdo da linha ferroviaria entre Faro e Vila Real de Santo
Antdnio e entre Tunes e Lagos, prometida para os préximos anos, mantém-se a auséncia
de um sério investimento em infraestruturas fundamentais, nomeadamente a ligacdo
directa Lisboa — Lagos e Lisboa — Vila Real de Santo Anténio por comboios Alfa e Inter-
cidades, assim como a promocao das ligacdes regionais entre Lagos e Vila Real de Santo
Anténio, de acordo com as necessidades das populacdes. Verifica-se 0 crescente
abandono e degradacéo de varias estacdes de caminhos-de-ferro, a desadequacédo de
horérios, a falta de pessoal e a degradacédo do material circulante, o que tem contribuido
para as sucessivas supressdes de comboios, com impacto na vida de milhares de

algarvios e dos que visitam a regiéo.

Em nome da reducéo de custos, continuam a ser reduzidas as ligagées garantidas pela
EVA — Transportes, cujo monopodlio privado do transporte rodoviario (e que resultou da
destruicdo da Rodoviaria Nacional e a entrega a privados deste meio de transporte) se

reflecte de forma negativa na regiao.

A Via do Infante € um eixo rodoviario estruturante que atravessa longitudinalmente o
Algarve. Em 2010, com base em critérios meramente economicistas e desprezando 0s
profundos impactos negativos na regido, o Governo PS decidiu introduzir portagens na
Via do Infante, medida que acabaria por ser concretizada em Dezembro de 2011 pelo
Governo PSD/CDS. As portagens na Via do Infante sdo, assim, uma opc¢ao do PS, PSD e
CDS.

A introducgéo de portagens na Via do Infante, assim como nas demais concessdes SCUT,
visou apenas reduzir as despesas do Estado com as concessbes rodoviarias sem,
contudo, tocar nas fabulosas rendas auferidas pelos grupos econdémicos que exploram,
sem qualquer risco, tais concessdes. Podendo optar pela renegociagéo dos contratos de
concessao, transferindo o risco para as concessionarias e reduzindo as escandalosas
taxas de rendibilidade, o Governo preferiu por o fardo sobre os ombros dos cidadéos e
das micro, pequenas e médias empresas. A reducao parcial (15%) que foi alcancada em
2016, sendo uma consequéncia da luta das populagbes e do combate do PCP, nao
resolveu o problema que foi criado.
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A EN 125 ndo é uma alternativa a Via do Infante, jA que partes significativas do seu
tracado sdo auténticas artérias urbanas. O Governo PSD/CDS optou por renegociar o
contrato de concessdo da EN 125, entre 2012 e 2015. Para ndo beliscar os lucros da
concessiondria, limitou-se a reduzir 0s encargos com a concessao a custa da eliminacdo
de obras inicialmente previstas e da transferéncia de futuros trabalhos de manutencéo e
reparacao para a empresa Estradas de Portugal. A defesa do interesse publico impunha a
reversao da concessdo, como defendia o PCP, poupando, desta forma, muitas centenas
de milhdes de euros ao erario publico. Entretanto, verifica-se o arrastamento por parte das
Infraestruturas de Portugal da prometida requalificacdo desta estrada, designadamente no
troco que liga Faro a Vila Real de Santo Antonio que se encontra numa situacao

deploravel.

No plano do transporte aéreo, o Aeroporto de Faro tem vindo a assumir uma importancia
estratégica para a actividade econdémica da regido, ao registar globalmente um
crescimento do trafego e do niumero de passageiros nos ultimos anos (sem prejuizo de
oscilacbes negativas, como a que se prevé para 2018). No entanto, as consequéncias da
privatizacdo da ANA ja se fizeram sentir. Dai o tipo de investimentos que foram realizados
e que nao respondem as exigéncias funcionais dos servigos publicos e de seguranca
instalados no Aeroporto de Faro e o aumento de taxas e tarifas aeroportuarias com
prejuizo para os utentes e para 0s proprios servicos, impostos pela ANA. Constitui
também uma ameaca a privatizacdo parcial da TAP (50%) que o governo PSD/CDS
gueria que fosse mais longe, bem como o peso cada vez mais determinante das
chamadas companhias aéreas lowcost que ja controlam 40% do trafego no Aeroporto de
Faro, que ja detém 40% do trafego. E imperioso reflectir sobre as possibilidades de
desenvolvimento, mas também os limites do Aeroporto de Faro, face ao crescente nimero

de passageiros, bem como a sua ligacdo a ferrovia.

As &reas portuarias constituem um recurso territorial estratégico que ndo pode deixar de
ser preservado e valorizado. No Algarve, a perspectiva de diversificacdo da sua actividade
econdmica e de dinamizacdo do sector produtivo, como defende o PCP, exige o0
reconhecimento do papel crucial do sistema portuario na economia regional e a
consequente adop¢ao de um conjunto de orientagcdes e medidas de relancamento da
actividade portuaria em todos os segmentos — mercadorias, pesca, cruzeiros turisticos
oceanicos, maritimo-turistica, transporte de passageiros, estaleiros navais e nautica de

recreio.
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No inicio de 2014, o Governo PSD/CDS decidiu fragmentar as diversas valéncias
portuarias do Algarve, transferindo a jurisdicdo dos portos de pesca e das marinas de
recreio para a Docapesca e a jurisdicdo dos portos comerciais de Faro e de Portimao para
a Administracdo do Porto de Sines. Esta € uma situacdo inaceitavel, que deve ser
corrigida, com a criagdo da Administragédo dos Portos do Algarve, integrando todos os
portos comerciais, de pesca e de recreio da regido algarvia, com uma gestao publica que
exerca a autoridade portuaria e a gestéo integrada das actividades maritimas e portuarias,
em estreita ligagdo com a economia e comunidades locais. Os projectos que estdo em
curso, com vista ao desmantelamento do Porto Comercial de Faro e a sua entrega a
especulacdo imobiliaria e a actividade turistica, vdo em sentido contrario ao que seria

exigido.

Por outro lado, e apesar das promessas feitas, continuam por fazer obras de diversos
tipos que contribuiriam para melhorar as acessibilidades e reduzir a sinistralidade. Esta
nesta situacdo a construcdo da Ponte Internacional Alcoutim — Sanldcar, a variante de
Odiaxere, a ligagdo do IC4 entre Lagos-Sines, a conclusdo do IC27 entre Alcoutim e Beja,
a requalificacdo da EN 124, a requalificagao do IC1.

A medida que v&o crescendo redes privadas de transportes dentro das cidades, vdo-se
reduzindo as ligacfes entre o centro e as freguesias do barrocal e da serra, 0 que agrava
o isolamento e as dificuldades das populacdes. No sector do taxi, face a legislacdo
aprovada com a Lei da UBER, crescem as ameacas da sua destruicdo, com
consequéncias no emprego, nas PME’s do sector e no tipo de servico prestado a

populacao, incluindo o preco.

O Algarve precisa de um Plano Regional de Transportes que adopte uma visado
integrada, tendo por objectivo servir as populacdes, melhorar as acessibilidades e a
mobilidade, ser parte de uma politica ambiental, tendo presente que os transportes sao
factor de desenvolvimento e progresso. Simultaneamente, € fundamental que estes sejam

encarados ndo como fonte de negdcio, mas como um servigo publico essencial.

A 92 Assembleia de Organizacao Regional propde:
¢ A imediata abolicdo da cobranca de taxas de portagem em toda a extenséo da Via
do Infante;

e A reversdo das PPP da Via do Infante e da EN 125, salvaguardando o interesse

publico;
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1.13

A conclusao célere das obras de requalificacdo inicialmente previstas para a EN
125; a conclusao do IC4 e do IC27; a construgdo da ponte internacional sobre o
Guadiana em Alcoutim; a requalificacéo da EN 124 e do IC1;

A criagcdo da Administracdo dos Portos do Algarve, integrando todos 0s portos
comerciais, de pesca e de recreio da regiao algarvia, dotada de meios e
competéncias adequados ao exercicio da sua missao, num quadro de gestdo

inteiramente publica do conjunto das infraestruturas portuarias;

A preservacao, a valorizacao e investimento nas areas portuarias do Algarve, como
instrumento essencial para o0 aproveitamento pleno das potencialidades
econOmicas da regido e para a recuperacdo e promocao da producao regional e 0
combate ao projecto de desmantelamento do Porto Comercial de Faro;

O investimento e modernizacdo na Linha do Algarve, com a sua duplicacdo e
electrificacdo, a melhoria e alargamento da qualidade do servigo no longo curso e
uma forte aposta no servico regional, aumentando a frequéncia e a qualidade do
servico como uma das principais respostas aos estrangulamentos de mobilidade

intra-regional que atingem o Algarve;
A recuperacdo do controlo publico do Aeroporto de Faro;

A realizacdo de um plano regional e de uma politica integrada de transportes que
garantam a articulacdo e a inter-operabilidade entre os diversos meios, a melhoria

da mobilidade, a reducéo de custos e do transporte individual.

Saude

Em 2018 assinalaram-se os 39 anos do Servico Nacional de Saude (SNS), uma das

muitas conquistas de Abril que veio aumentar significativamente a esperanca media de

vida e a melhoria das condi¢des de vida dos portugueses.

O SNS é o instrumento do Estado para garantir o direito constitucional de acesso aos

cuidados de saude e, apesar dos ataques que tem sofrido, atingiu niveis de cobertura e

gualidade que fizeram dele um dos melhores do mundo.

A salde e o bem-estar dos algarvios sdo um bem inestimavel que queremos defender,

valorizar, proteger e promover. A saude individual e colectiva € um bem publico instituido

constitucionalmente como um direito basico inalienavel.
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As dificuldades no funcionamento do SNS e os sinais crescentes da sua fragilizagao, fruto
de anos de politica de direita, de subfinanciamento e subinvestimento nada mais sdo do
gue uma campanha em curso para 0 substituir por um sistema de saude centrado em
duas componentes: um servico publico desvalorizado apenas com um conjunto de
garantias minimas, destinado aos mais pobres, e uma prestacdo centrada nos seguros de
saude e concretizada pelos grupos privados, cuja prestacdo de cuidados dependeria do
dinheiro que cada um tivesse para adquirir um seguro de saude. Em consequéncia, por
todo o pais e também no Algarve, os cuidados de salde — primarios e hospitalares —
degradaram-se de forma drastica.

Os problemas que afectam o funcionamento das unidades de saude no Algarve, com
consequéncias sobretudo nos tempos de espera e na qualidade do servi¢o prestado, tem
ganhado expressdo nos Uultimos anos. Dificuldades que s&o indissociaveis da
transferéncia da prestacdo de cuidados para os grupos privados, com a respectiva
canalizacdo de meios financeiros ja hoje superior a 3.000 milhdes de euros/ano,
considerando apenas as convencdes, as PPP e os subsistemas publicos. A resposta aos
problemas de financiamento que afectam o SNS no Algarve, ndo pressupde apenas 0
reforco do investimento por parte do Estado, implicam simultaneamente, que deixem de

ser desviados colossais recursos publicos para o negdécio privado.

Paralelamente, em vez de o Estado investir no SNS para reforcar a sua intervencgéao e
capacidade e reduzir progressivamente o encaminhamento de utentes para entidades
privadas com acordos, protocolos ou convencdes, ha um incremento na entrega de
servicos publicos a gestédo privada: a utilizacdo da ADSE para financiamento directo dos

privados; a concessao de diversos servi¢cos de imagiologia de hospitais publicos.

No Algarve temos vindo a assistir a proliferacdo vergonhosa de clinicas e hospitais
privados como demonstra a expansao dos grupos privados HPP — Algarve e HPA.
Proliferacdo intimamente relacionada com a degradacédo dos servicos do SNS, a sua
perda de credibilidade e desconfianca por parte dos utentes.

No Algarve, a situacdo no Servico Nacional de Saude € preocupante. Faltam centenas de
profissionais de saude nos hospitais e centros de saude, dezenas de milhar de algarvios
nao tém meédico de familia, os tempos de espera para consultas da especialidade séao
escandalosos, faltam medicamentos e material clinico, cirurgias programadas sdo adiadas
por falta de médicos anestesistas, registam-se significativos atrasos na realizacdo de

exames complementares. Nos cuidados primarios, verificou-se no Algarve um aumento de
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utentes com médico de familia, com a criagdo de 16 Unidades de Saude Familiar,
modelos A e B, como regra instaladas nos Centros de Saulde existentes. No entanto,
continua aberto o caminho para a privatizacdo dos cuidados de saude primarios, com o
modelo C das USF, que PS, PSD e CDS se recusam a retirar da Lei. A articulagdo dos
cuidados de saude priméarios com os cuidados de saude hospitalares € deficiente e a
infraestrutura informatica que serve o0s centros e extensdes de saude é desadequada.
Também o investimento na manutencdo e renovacdo de equipamento no Centro

Hospitalar Universitario do Algarve tem sido insuficiente.

Outros factores ndo podem ser ignorados. Surgiram eles sincrona ou previamente ao
subinvestimento, decorrem do grosseiro afastamento dos profissionais de saude dos
centros de decisdo técnica, que se tornaram centros de valorizacdo da performance
econOmica, de andlise quantitativa (mascarada de qualitativa) de actos médicos e de
enfermagem, submetendo ao capital privado as metas de ‘exceléncia’ na governacao
clinica, ditadas por administradores sensiveis & banca e ao capital financeiro. E neste
guadro que se impuseram e quase naturalizaram as taxas moderadoras, as listas de
espera para exames complementares, consultas e cirurgias, o protocolo de Manchester
nas urgéncias, a externalizacdo de servicos, o défice de mobilidade e de informacdo em

tempo real no sistema.

O Algarve é uma regido ha muito esquecida pelos sucessivos governos do PS, PSD e
CDS e fruto das suas politicas de direita. Acentuam-se problemas crénicos, como 0
acesso a especialidades clinicas providas apenas em hospitais centrais. Varias
investigacbes sugerem que existe risco de mortalidade acrescido para os algarvios,
guando comparados com cuidados prestados no centro do pais. Daqui resulta que os
algarvios sdo tratados de forma desigual e que estdo mais desprotegidos no que

concerne a cuidados especializados.

No Algarve, a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados conta, para
internamento, com 3 Unidades de Convalescenca, com 69 camas; 1 Unidade de
Cuidados Paliativos, com 10 camas; 6 Unidades de Média Duracdo e Reabilitacdo, com
143 camas; 10 Unidades de Longa Duracéo e Manutencao, com 307 camas, num total de

529 camas para responder a cerca de 440.000 residentes na regiao.

Para a realizagcdo de meios complementares de diagndstico e terapéutica, o0 SNS dispde
no Algarve do Laboratorio Regional de Saude Publica Dr.2 Laura Ayres, com condi¢cdes

para realizar esses exames para 0s hospitais e centros de saude da regido, desde que as
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suas potencialidades sejam plenamente exploradas através do estabelecimento de

protocolos com aquelas entidades publicas.

Urge a construcdo do novo Hospital Publico Central do Algarve, ha muito prometido e
constantemente adiado, concretizando um avanc¢o na articulagdo com a rede hospitalar ja

existente e que, também ela, precisa de ser reforcada.

Em julho de 2013, o Governo PSD/CDS desferiu mais um rude golpe na prestagcéo de
cuidados de saude na regido algarvia, ao impor a fusdo dos hospitais de Faro, Portiméo e
Lagos no Centro Hospitalar do Algarve. Esta foi uma opc¢éo ditada por critérios meramente
economicistas e que decorreu a margem e em confronto com as populacdes e o0s
profissionais de saude. Hoje continuam a sentir-se, no Algarve, os problemas criados por
essa fusdo e que o governo minoritdrio do PS ndo quer resolver. O governo do PS é
responsavel por manter um conjunto de problemas estruturais, com as consequéncias
gue sdo conhecidas, sem prejuizo de medidas positivas que foram adoptadas como o fim
da PPP no Centro de Medicina e Reabilitacdo Fisica do Sul, localizado em S&o Bras de
Alportel.

A degradacdo dos cuidados de saude no sector publico, promovida por sucessivos
governos do PS, PSD e CDS, visa descredibilizar o Estado perante os cidadéos e
justificar a gradual entrega dos cuidados de salde aos grupos econémicos privados que

operam neste sector.

Apesar de todas as dificuldades, € no SNS que os algarvios encontram a resposta mais
sélida e segura para as situacdes mais complexas, ndo apenas porque no servi¢o publico
estdo as melhores equipas de profissionais e a experiéncia acumulada, mas
principalmente porque a logica de funcionamento assenta na salde e ndo numa

oportunidade de negécio de privados baseado na doenca.

A transformacdo do direito a saude num negocio € um caminho que o PCP rejeita
liminarmente, defendendo um SNS de qualidade, universal, geral e gratuito.

O direito constitucional & Saude é inseparavel do reforco e melhoria do SNS, objectivo
gue exige a ruptura com a politica de direita e a concretizacdo de uma politica patriotica e

de esquerda.

A 92 Assembleia de Organizacdo Regional propde:
¢ O levantamento das necessidades de cuidados de saude da populacdo do Algarve,
tendo em conta as suas caracteristicas e critérios de acessibilidade e mobilidade e
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as condicdes sociais e econdémicas, com vista a apresentacdo de um plano
integrado da reorganizac&o dos servi¢cos publicos de saude, ao nivel dos cuidados
primarios de saude, cuidados hospitalares e cuidados continuados integrados,
envolvendo na sua definicdo os contributos dos utentes, profissionais de saude,

autarquias e comunidade local;

A atribuicBo aos hospitais e centros de saude algarvios de meios humanos,

financeiros e técnicos adequados ao cumprimento da sua missao;

Reforcar as medidas de incentivo e apoio a fixacdo de médicos no Algarve,

repondo e reforcando com particular énfase as especialidades mais carenciadas;

O fim ao processo de fusédo dos hospitais de Faro, Portimédo e Lagos no Centro
Hospitalar Universitario do Algarve, mantendo todos o0s servicos e valéncias

existentes nestes hospitais;

A atribuicdo de médico de familia a todos os utentes inscritos nos centros de salde

do Algarve;

A adopcédo de medidas necessarias para garantir a resolucdo de problemas que
persistem de falta de material clinico e de medicamentos nos hospitais e centros de

saude do Algarve;

. Prosseguir com a exigéncia da eliminar na Lei do modelo C das Unidades de
Saude Familiar;

. Aumento da capacidade de internamento no Algarve da Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados;

. Melhoria da capacidade de resposta dos cuidados paliativos do Algarve;

. Aproveitamento pleno das potencialidades do Laboratdrio Regional de Saude
Plblica Dr.2 Laura Ayres;

A promocédo de uma adequada articulagdo entre os cuidados de saude primarios e

os cuidados de saude hospitalares;

A melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais de saude, a reposi¢cao dos

seus direitos e a dignificacdo das suas carreiras;
A reabertura de todas as extensdes de saude encerrados;

A construcéo de um novo Hospital de Lagos;
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e A construcdo do Hospital Central do Algarve para a melhoria dos cuidados de

saude publica;

e A melhoria da formacdo continua dos profissionais de saude no Algarve,
fomentando a aprendizagem e o aperfeicoamento de competéncias.

1.14 Educacéao

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagrou e desenvolveu o direito a Educacgéao
como elemento central do regime democratico saido da Revolucdo de Abril. A sua
concretizacdo é inseparavel da existéncia de uma escola publica, gratuita e de qualidade.
Uma escola que assegure a todos os jovens, independentemente das suas condicdes
econdmicas e origem de classe, 0 acesso a todos os graus de ensino e o

desenvolvimento da cultura integral do individuo.

Ao longo dos anos, tem-se enfrentado uma prolongada ofensiva de matriz neoliberal
contra a escola publica em que tém convergido PS, PSD e CDS para moldar o sistema
educativo aos interesses do grande capital. Na actual legislatura, com a intervencéo do
PCP e a luta dos trabalhadores e das populacdes, foi possivel reverter algumas das
medidas mais negativas de governos anteriores e fazer avancar outras de caracter
positivo, mesmo se notoriamente limitadas e insuficientes. Destacam-se a gratuitidade dos
manuais escolares para todo o ensino obrigatoério, a reducdo do financiamento publico a

colégios privados, o fim dos exames no 4° e 6° anos de escolaridade.

A regido do Algarve é marcada por profundas assimetrias no que diz respeito a Educacéo.

Os concelhos situados no Litoral ttm um maior nimero de estabelecimentos escolares,
em contraste como o0s situados no Interior e serra algarvia e NOS extremos sudoeste e

sueste, como Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Monchique e Vila do Bispo.

Relativamente & rede publica de educacdo pré-escolar, esta continua a ndo dar
resposta as necessidades da maioria da populacdo, obrigando as familias, com horéarios
de trabalho cada vez mais desregulados e a quem s&o reconhecidos cada vez menos
direitos no acompanhamento aos filhos, a procurar respostas privadas nesta area.
Também inexistente € uma rede publica de creches e bercgéarios, obrigando as familias a
procurar respostas privadas, que séo as Unicas existentes, a partir do momento que finda
a licenca de maternidade e/ou paternidade dos progenitores. Em Alcoutim ndo existe
sequer rede publica de educacdo pré-escolar e nos restantes concelhos a resposta €
manifestamente insuficiente.
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No que diz respeito ao Ensino Basico, € de realgcar a diminuicdo do numero de
estabelecimentos do 1° ciclo. Um processo de encerramento de escolas iniciado no
Governo PS/Socrates e continuado pelo Governo PSD/CDS, levou a que fechassem no
Algarve mais de 30 escolas do 1° ciclo. Este facto e o n&o investimento em constru¢ao de
novas escolas leva a deslocalizacdo de turmas do 1° ciclo para escolas do 2° ciclo e a
constituicdo de turmas mistas. A dita reorganizacéo da rede escolar baseou-se na gravosa
fusdo de escolas, com a criagdo dos mega-agrupamentos e com 0 encerramento de
muitas escolas. Assim se desvalorizou o papel da escola rural, enquanto resposta de
proximidade, afastando-a do meio familiar, e optou-se pela centralizagdo em grandes
centros escolares, por razGes maioritariamente econdmicas. Em simultaneo, o0s
sucessivos governos foram-se gradualmente desresponsabilizando do seu papel em
areas como as Actividades de Enriquecimento Curricular (AEC), os transportes e
refeicdes escolares, abrindo caminho e disponibilizando recursos publicos a empresas
privadas cuja finalidade Ultima é a realizacdo de lucros. E também inexistente uma rede
publica que acolha as criancas apds o término do periodo lectivo, numa regido onde a
actividade econdémica é mais intensa durante o periodo das férias escolares. As respostas
existentes sdo, no essencial, no sector privado (embora financiadas com recursos

publicos) e apenas ao alcance de certos niveis de rendimento.

Em relacdo ao Ensino Secundario, mantém-se graves lacunas na medida em que cinco
concelhos do Algarve (Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Monchique e Vila do Bispo) nao
tém resposta a este nivel. Os alunos sao obrigados a deslocar-se até concelhos vizinhos -
alguns a mais de 50 km - para frequentar o Ensino Secundéario. Para além de um
significativo aumento na despesa familiar, a rede de transportes € desadequada, pois ndo

se articula com os horérios e o regime de funcionamento das escolas.

Por outro lado, nos ultimos quatro anos, verificou-se um aumento de 50% do numero de
alunos que frequentam cursos profissionais ou vias profissionalizantes, sendo que na
regidao do Algarve esse numero ultrapassou os 50%. Sob o pretexto de diversificar as
respostas educativas e formativas, sucessivos governos impdem este encaminhamento,
muitas vezes de forma precoce, ndo raro sem atender a vontade dos alunos e das
familias que, na grande maioria, tém reduzidos rendimentos. Efectivamente, quanto maior
for o nimero de alunos em cursos profissionais, mais aliviado fica o0 Orgamento do Estado
para a Educacdo, pois estes cursos, sejam da responsabilidade de promotor publico

sejam de operadores privados, sdo sempre financiados por fundos comunitarios.
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Uma das marcas distintivas da politica de direita em matéria educativa € o
subfinanciamento. Dai terem sido cortados milh&es de euros nos orcamentos destinados
a Educacao, investimento indispensavel para resolver o problema do excessivo numero
de alunos por turma, da contratacdo de professores necessérios, de auxiliares de ac¢do
educativa e outros trabalhadores em falta nas escolas, para além de tornar possivel a
existéncia de um conjunto de respostas fundamentais a outras necessidades. O Governo

minoritario do PS néo reverteu integralmente essa situacao.

Presentemente, o Algarve, a semelhanca do resto do pais, est4 a ser confrontado com
outro problema de extraordindria gravidade que € a transferéncia de competéncias do
Poder Central para o Poder Local. O Governo pretende transferir competéncias na area
da Educacéo para os Municipios, desresponsabilizando-se do seu papel fundamental no

que diz respeito a servigos publicos.

E um engano considerar que a transferéncia de competéncias para os Municipios se deve
a necessidade de aproximar das familias os centros de decisdo em matéria educativa.
Ninguém esta mais préximo dos alunos e das suas familias do que as escolas e 0s seus
orgdos de gestdo, pelo que descentralizar deverd passar por um reforco das
competéncias atribuidas as escolas, acompanhadas de outras medidas, nomeadamente

financeiras.

Para além disso, exige-se uma gestdo democratica das escolas como condicao
necessaria ao exercicio de uma autonomia verdadeira. Ndo pode educar para a
Democracia uma escola que ndo se organiza de forma democratica. O Governo,
confrontado com a necessidade de democratizar a gestdo das escolas, tem respondido
com as chamadas liderancas fortes, como se essas fossem incompativeis com principios

de elegibilidade, colegialidade e democraticidade.

Também as associacfes de pais tém vindo, em muitos casos, a ver o seu papel
diminuido, quer através de questdes legais, participando apenas no Conselho Geral no
guadro dos oOrgdos de gestdo dos agrupamentos e escolas. Fazem-no num "jogo do
empurra” levado a pratica por esses mesmos 6rgaos, eximindo-se de responsabilidades
sobre a gestdo de actividades de enriquecimento curricular, dos prolongamentos de
horario ou das actividades de tempos livres. As associagdes acabam sendo empresas de
gestdo de actividades, com quadros de pessoal, gestdo de receitas e despesas,
desviando a atencdo dos pais e das associacdes das questdes principais da sua

intervencdo. E, por isso, necessario recuperar o papel interventivo e organizado dos pais
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na vida das escolas, intervindo pela melhoria das condi¢cdes de ensino, em detrimento da

gestao de actividades que séo da responsabilidade das escolas e/ou do Estado.

A 92 Assembleia da Organizacado Regional do Algarve defende uma politica empenhada

em:

e Apoiar a escola publica, gratuita e de qualidade, dos valores de Abril, dotando-a de
instalagcbes, recursos humanos e financeiros, por forma a garantir o0 acesso e a
igualdade de oportunidades a todos, tal como defendido na Constituicdo da
Republica Portuguesa;

e Promover condicbes de acesso ao Ensino Secundario nos concelhos sem essa
oferta educativa e/ou adequar horarios de transporte e horarios escolares para 0s
respectivos alunos;

e Alargar a rede publica do Ensino Pré-escolar, de forma a responder as
necessidades das familias e a serem frequentadas por criancas a partir dos 3
anos;

e Reverter 0 processo de privatizacdo das cantinas escolares, estando estas na

dependéncia directa dos Agrupamentos Escolares;

e Combater o processo de transferéncias para as autarquias das escolas, bem como
reverter para o Ministério da Educacéo a gestdo das escolas que, entretanto, foram

transferidas.

1.14.1 Ensino Superior Publico

Pouco se alterou na situacédo descrita ha quatro anos sobre a Universidade do Algarve
(UAIg), no quadro da rede publica de ciéncia e ensino superior. Agravou-se em algumas
dimensdes, quanto mais ndo seja pela passagem do tempo, em resultado do
envelhecimento ou precariedade continuada dos seus quadros e do investimento
insuficiente em instalacbes e equipamentos. As sucessivas politicas até ao actual
Governo PS tém feito pesar sobre a UAIg a sua posi¢cao geografica periférica (em relacéo
aos grandes centros de ciéncia e ensino superior portugueses), as desigualdades
territoriais e de desenvolvimento e, claro, a logica volatil e predadora do mercado, cada

vez mais presente nos dominios do ensino e da investigacao.

Ha mais de uma década, a asfixia financeira impende sobre a UAlg. As transferéncias do

Orcamento do Estado sado insuficientes, sequer, para cobrir os custos com pessoal,
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representando, em 2017, somente 82,3% dos mesmos - menos 9,3% do que o verificado
em 2010. Os 11,2 milhdes de euros do saldo de geréncia de 2010 esfumaram-se em
guatro anos, tendo sido necessarios reforcos extraordinarios em 2015 e em 2016, de 1,8
e 0,5 milhdes de euros, respectivamente. Penalizam a UAlg, em varios dominios
cientificos, os processos de avaliagdo de cursos pela Agéncia de Avaliagdo e Acreditacao
do Ensino Superior - A3ES, assim como a avaliacdo e financiamento dos centros de
investigacdo por parte da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia. O acordo assinado entre
o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e as Universidades, que fixa a
manutencao dos actuais niveis de financiamento até ao final da legislatura, ndo esta a ser
cumprido. Sem as compensacodes financeiras devidas, blogueiam-se o descongelamento
de carreiras, aumentos salariais, regularizacdo de vinculos laborais precarios, contratacao
de investigadores e o cumprimento do regime transitério do Estatuto de Carreira dos
docentes do Ensino Politécnico. E também a razdes financeiras que se deve a
transferéncia para Gambelas da Escola Superior de Saude, uma perda patrimonial e
simbdlica para a UAIg e para a cidade de Faro, sob o pretexto das sinergias potenciadas

pela proximidade com é&reas cientificas afins, sobretudo da Medicina.

A UAlg tem conhecido uma recuperagdo no ingresso de alunos, fazendo convergir o
namero de vagas com o dos colocados (2013: 53%; 2018: 82%); esta tendéncia é
genericamente patente no subsistema universitario, mas ndo no politécnico, penalizando
dominios como as Engenharias e Tecnologias. Para esta melhoria contribuem o
crescimento dos estudantes internacionais, os ciclos de estudos criados em consorcio, a
diversificacdo moderada da oferta formativa avancada, 0os concursos especiais de acesso.
Persiste 0 cenario grave de abandono escolar (com niveis superiores a média nacional) e
de incumprimento no pagamento das propinas, ndo obstante a recuperacao significativa
de montantes em atraso promovida pela instituicdo. A ligeira melhoria nos rendimentos da
populacdo algarvia, alcangada na actual legislatura, ndo compensa os baixos salérios e a
precariedade que grassam no Algarve e atingem os estudantes e suas familias. Sem
alteracdes de substancia nas financas da Administracdo Local e na estrutura econémica
regional, assim se compreende também a quebra nas receitas proprias da UAIg,
provocada pela diminuicdo da prestacédo de servicos. A reducdo acentuada da oferta de
alojamento, que passou a ter utilizagdo turistica, e 0 consequente aumento dos precos

atingem fortemente os estudantes, portugueses e estrangeiros.

A UAlg vé comprometida a sua capacidade instalada de qualificacdo, inovacao e

valorizacdo social e econdmica do conhecimento. E levada a uma competicdo desigual
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por alunos e financiamento. Atingem-na a aposentacdo/mobilidade de funcionarios
docentes e ndo docentes (no caso destes ultimos, a quebra de trabalhadores foi de 18%
entre 2010-2016), sem rejuvenescimento dos quadros. Geram prejuizo similar a pratica
reiterada de contratos a tempo parcial de percentagem mais baixa para assegurar
necessidades permanentes, o trabalho gratuito dos bolseiros ou dos que, sendo
remunerados, sdo explorados e privados de um vinculo laboral digno. Tem vindo a ser
muito arrastado e discriminatorio o cumprimento da lei do emprego cientifico - nao
obstante a UAIg ser uma das primeiras instituicbes a promover concursos internacionais
para este efeito - e do programa de regularizacdo dos vinculos precérios na Administracdo
Pulblica, afectando docentes, ndo docentes e investigadores. Assinala-se ainda a grave
discriminacdo dos docentes e investigadores, no que diz respeito a sua progressao na
carreira, congelada desde 2004: por diferenca de outras carreiras da Administracdo
Pdblica, incluindo as do regime geral, apenas progredirdo os que tenham tido mencéo de

excelente em seis anos seguidos de avaliacdo de desempenho.

1.15 Cultura e patrimonio

O sector cultural no Algarve, a imagem do que se verifica no resto do pais, assiste a uma
inversdo, ainda que lenta e insuficiente, da tendéncia de desinvestimento verificada nas
Ultimas décadas, em particular nos quatro anos da Troika. De facto, apesar da
recuperacdo do Ministério da Cultura e do aumento do orcamento a nivel central para as
instituicbes e iniciativas culturais, a nivel local, com o aumento das despesas dos
municipios algarvios em cerca de 30% para a cultura, na realidade subsiste uma
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros para esta area. Tais deficiéncias sao
visiveis na fraca programacéo cultural da regido, que paulatinamente se vai resumindo a
uma série de eventos de entretenimento popular, mascarados de eventos culturais:
geralmente enchem as agendas culturais nos meses de Veréo, estendendo-se algumas
pelos meses de Inverno, mas todas com o intuito dominante de atrair mais turistas. A
cultura passa assim a ser entendida como mais um mecanismo de atracgdo turistica,
esvaziada dos seus objectivos maiores de emancipacéo individual e social, de incentivo

poderoso ao dialogo das culturas.

Persistem, ndo sem dificuldades, um conjunto de estruturas maioritariamente
profissionais, onde se inserem os varios Conservatorios de Musica e Danca, a Orquestra

Classica do Sul e a Companhia de Teatro do Algarve-ACTA, o agora criado Conservatorio
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Regional de Musica de Loulé, entre outros, que tém um papel relevante nas suas areas
de intervencdo. Carecem, entretanto, do apoio estatal que lhes dé estabilidade e nao
ponha em causa anos, ou décadas, de trabalho em formacdo de utentes e publicos. A
uma outra escala, sobretudo assente no Movimento Associativo Popular, as Bandas
Filarmonicas, Grupos Etnograficos, Grupos de Teatro, Cineclubes, Associacfes de Defesa
do Patriménio e outras associa¢fes culturais e de desenvolvimento local, mantém,
sobretudo na sua area geografica de intervencdo, uma actividade que tenta suprir 0s
vazios deixados pelo circuito cultural institucional, assente sobretudo nos auditérios
municipais, bibliotecas e alguns museus. Neste contexto, as populagdes ficam reféns da
vontade e sensibilidades de cada Camara Municipal para a cultura e o seu papel no
desenvolvimento dos individuos e da comunidade como um todo. A manutencdo das
associacdes é conseguida gracas a dedicacdo das suas direccfes e respectiva massa
associativa: conscientes da importancia do trabalho desenvolvido, por vezes tém forca e
capacidade reivindicativa junto de autarquias e outros organismos, 0 que obriga a
descentralizacdo de competéncias em troca de parcos financiamentos que depois sao

populisticamente rotulados como apoios a cultura.

O direito constitucional a criacdo e fruicdo culturais devera ser sempre um argumento na
luta pela melhoria das condicdes de trabalho dos chamados “agentes culturais”. A verdade
€ que, por sistema, sdo-lhes reduzidos apoios estatais, ao mesmo tempo que proliferam
as falsas teses governamentais de combate a suposta subsidiodependéncia com o
mecenato, 0s patrocinios, o crowdfunding (financiamento colectivo) ou mesmo a
criatividade — palavra perversamente repetida pelos governantes que pretendem ligar o
maior ou menor sucesso de um projecto cultural a abundancia ou escassez deste factor

subjectivo.

A preservacdo do patriménio cultural na regido, incluindo o da cultura popular, continua
num caminho regressivo de alienacao e deterioragdo, a0 mesmo tempo que, em muitos
casos, 0 seu acesso se distancia da populacao residente em beneficio do turismo e da
crescente concessdo a privados para a realizacdo de eventos. Monumentos
emblematicos de valor nacional, de que a Fortaleza de Sagres é o exemplo mais
conhecido, tém sido aparentemente salvaguardados, ainda que, com restricoes
orcamentais que se reflectem na falta de funcionarios e manutencdo. Os restantes
elementos que também s&o patrimonio das gentes algarvias vao sendo abandonados e
esquecidos até a ruina total, destruidos em favor de interesses privados que nao raro
acabam por os adquirir. Veja-se o caso lapidar do Museu da Cortica em Silves que tem
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sido vitima do jogo de interesses privados, quando urge resgata-lo para o controlo publico
e assim po-lo ao servi¢o dos silvenses e de quem os visita. A rede museoldgica e 0s sitios
arqueoldgicos carecem de meios para a sua dinamizacdo. S80 necessarios investimentos
gue permitam salvaguardar o seu conjunto (e ndo apenas alguns espacos) apelativos as
escolas, populacdo e visitantes. Faltam recursos humanos em museus e polos
associados, cujo funcionamento em niveis minimos pde em causa a seguranca do espoélio

de que sao guardides.

No actual contexto de profundas pressdes e alteracdes sobre os tecidos urbanos, é
crucial a adopc¢éao de politicas e estratégias de salvaguarda do bem-estar das populacgées,

para o qual tanto contribui a conservacéao e valoriza¢do do patrimoénio cultural.

A 92 Assembleia da Organizacdo Regional do Algarve defende:
e O apoio a participacdo e cooperacao dos agentes de cultura da regido, por forma a

garantir uma intervencéao planeada, de qualidade e dirigida a varios publicos;

e O apoio ao associativismo artistico e cultural, incluindo as organizacbes nao
formais que no terreno promovem ndo 0 mero consumo, mas a convivéncia regular

com as artes e outras manifestacdes culturais;

e Uma politica de requalificacdo e valorizagdo do patrimonio edificado, da Fortaleza
de Sagres, valorizacdo do Castelo de Aljezur, reabilitacdo da muralha e torre da
Almedina de Silves, preservacdo do Ribat da Arrifana, intervencdo no Castelo de
Paderne, reabilitacdo da Igreja de Sdo Sebastido em Lagos (Patrimoénio Nacional),
reabilitacdo do Forte de Almadena, na Boca do Rio, em Vila do Bispo, preservacéo
das ruinas romanas de Milreu, reabilitacdo das muralhas de Lagos (Patriménio
Nacional), reabilitacdo para uso publico dos Fortes da Meia Praia, em Lagos, e do

Rato, em Tavira.
e O reforco dos recursos humanos da Direc¢do Regional de Cultura do Algarve.

e A consolidacéo da descentralizacéo da rede de leitura publica, dotando de meios e
formas de articulacéo entre bibliotecas municipais, escolares e universitarias, com

0 objectivo de promover as literacias do impresso, do digital e dos media;

e O desenvolvimento do ensino das artes e 0 apoio as estruturas escolares

existentes no distrito;
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e A conservacao e valorizacdo do patrimonio cultural, do material ao imaterial, em
paralelo com a gestdo integrada dos tecidos histéricos urbanos e a consolidagéo da
rede museoldgica e dos sitios arqueoldgicos;

e A identificacdo, valorizacdo e preservacdo do patriménio cultural da regiéo,
reabilitando imoveis que possam acolher instituicbes ou servicos publicos,
reconstruindo o edificado, cujo valor historico justifique a sua preservacao,

promovendo as tradigdes, sem artificialismos que melhor sirvam o turismo.

1.16  Justica

O sector da Justica ndo ficou imune aos efeitos da crise mais recente do capitalismo e
aos seus desenvolvimentos pela politica de direita no contexto portugués. A resposta as
duas questdes que se impdem quanto a esta matéria - 1) €, hoje, a justica mais
independente? e 2) €, hoje, a justica mais acessivel? — parece ser negativa, nao obstante
alguns ligeiros avancos que sdo indissociaveis da iniciativa do PCP. Com efeito, a
situacdo presente € o resultado de um conjunto de politicas, adoptadas nas ultimas
décadas, que visam enfraquecer o poder judicial, limitar a independéncia dos tribunais,
governamentalizar e partidarizar a justica. H& uma crescente tendéncia de
desjudicializacdo e privatizacdo da Justica, que urge combater, em resultado da entrega
dos processos de inventario aos Notarios, da entrega das execuc¢des a agentes privados,
bem como as insolvéncias. A somar a estas matérias ha ainda a promocédo da arbitragem
como alternativa aos Tribunais, escolha assumida pelo Estado em diversas ocasides, com

evidente prejuizo seu.

Muitos problemas tém-se arrastado sem solucéo a vista, fazendo com que a realidade dos
Tribunais seja diariamente marcada pelas dificuldades emergentes dos procedimentos e
processos. A duracdo dos processos frustra com frequéncia os cidaddos e uma teia
mediatica cria a ilusdo, no campo do Direito Penal, de que a pena eficaz é a exemplar e
nao a justa e tempestiva. Ao mesmo tempo, os direitos fundamentais e as regras basilares

de convivéncia a muito custo vao sendo garantidos.

A Reforma do Mapa Judiciario, levada a pratica pelo Governo PSD/CDS, nao foi revertida
pelo actual governo minoritario do PS, pelo que, ndo obstante uma ou outra aparente
correccao, como a que se verificou em Monchique, os problemas provocados pela
concentracéo de servigos nuns tribunais e o encerramento de servigos noutros continuam

a impor uma justica mais distante, mais cara e de classe. Com especial relevancia, na
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regido, é o facto de existir apenas um Juizo de Comércio em Olhdo (apesar de estar em
consideracao a criacdo de um juizo de comércio em Lagoa), obrigando trabalhadores de
toda a regido a deslocar-se aquela cidade para participar em audiéncias relacionadas com

insolvéncias.

Os Tribunais algarvios continuam a ndo estar dotados de meios humanos, logisticos e
financeiros adequados, geridos pelo sector da Justica e com verdadeira independéncia.
Faltam juizes e magistrados do Ministério Publico, ndo obstante as alteracfes que tém
vindo a ser feitas nos quadros. No final de 2017, na Comarca de Faro, que agora abrange
todo o Algarve, o nimero de juizes era de 61, em numero inferior a 2014; embora se
enquadre nos minimos do quadro de juizes, € ainda assim insuficiente. JA os magistrados
do Ministério Publico sdo 70, quando, de acordo com o quadro, deveriam ser 73. Em
relacdo aos funcionarios judiciais, ndo obstante os esforcos dos ultimos anos, continua a
haver caréncias, em algumas situacbes — nomeadamente 0s escrivaes-adjuntos no
Tribunal de Comarca de Faro — com défices que atingem os 29,5%. Em Loulé, a falta de
oficiais de justica, entretanto corrigida, levou a que, em 31 de Dezembro de 2017, o Juizo
Local Criminal de Loulé tivesse uma pendéncia oficial superior em 45,7% a média dos

restantes juizos com a mesma competéncia.

A degradacéo das infraestruturas € ainda visivel, sendo necessarias obras um pouco por
toda a regido. No que diz respeito as instalacdes, principalmente em Faro, continua por
implementar uma solucdo definitiva que passara pela constru¢do de um edificio onde se
reinam todas as secc¢les e servicos da comarca de Faro instaladas na cidade e que

neste momento estéo dispersas por trés edificios distintos.

Voltando a uma reivindicacdo que ndo € de agora, continua por concretizar no Algarve a
implementacdo do Tribunal da Relacdo. Apesar da revogacdo, em 2013, do Decreto-Lei
186-A/99, de 31 de Maio, continua actual a sua exigéncia, ja que a criacdo de um Tribunal
da Relagdo na regiao permitiria um novo fluxo de movimentagcédo processual no Sul do

pais, libertando-se uma substancial percentagem de processos actualmente em Evora.

Continuam também por implementar no Algarve os Julgados de Paz, experiéncia que se
revela positiva nos concelhos do pais onde ja funcionam e que permitiria retirar dos
tribunais um conjunto de processos cuja nhatureza néo justifica a sua exclusividade,

conforme a lei consagra.
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O sector prisional tem conhecido uma continuada degrada¢ao no seu funcionamento, com
repercussdes negativas quer nas condicdes de detencdo ou nos direitos dos profissionais,
guer, sobretudo, na sua funcdo ressocializadora. Se é um dado inquestionavel o
sobrelotamento das prisdes portuguesas, a construgcdo de um novo estabelecimento
prisional no Algarve continua a nao concretizar-se. Assim sucede sem qualquer
justificacdo, ndo obstante a intervencdo do PCP nessa matéria, nomeadamente com a
recomendacao, aprovada na Assembleia da Republica, da construcdo do estabelecimento

prisional em Sao Bartolomeu de Messines, em Silves.
Por tudo isso, a 92 Assembleia de Organizagéo propde:

e Uma nova politica de promocao de uma justica verdadeiramente independente e
mais acessivel as populacbes, revertendo-se o0 crescente fendmeno de
privatizacdo da justica que é um verdadeiro obstaculo a concretizacdo da mesma;

e A reposicdo do mapa judiciario em vigor antes da reforma levada a cabo pelo
Governo PSD/CDS, em 2014, bem como o desenvolvimento de outras medidas
gue conduzam a aproximacao da justica as pessoas;

e A dotacdo dos Tribunais algarvios de meios humanos, logisticos e financeiros
adequados, geridos pelo sector da Justica e com verdadeira independéncia;

e A dotacdo de infraestruturas dignas e adequadas neste sector que permitam a
prestacdo de um melhor servico as populacdes, oferecendo ao mesmo tempo
melhores condicfes de trabalho aos seus trabalhadores;

e Aimplementacdo no Algarve do Tribunal da Relacéo e dos Julgados de Paz;

e A construcdo do estabelecimento prisional em Sao Bartolomeu de Messines, bem
como a dotagdo justa dos estabelecimentos prisionais do Algarve, por forma a
garantir meios humanos e logisticos adequados a persecucdo dos seus fins e aos

direitos dos profissionais que neles trabalham.

1.17 Poder Local

Passados quatro anos depois da realizagdo da 82 Assembleia da Organiza¢gdo Regional,

constata-se a existéncia de 16 municipios na regido e 67 freguesias, menos 17 que foram

geminadas, em funcéo do processo de liquidacdo de freguesias acordado por PS, PSD e

CDS. Pela sua reposicédo o PCP e os eleitos da CDU tém vindo e continuardo a lutar. O

Poder Local na regido constitui uma importante realidade, pese embora a hegemonia do
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PS que, nas eleicbes de 2017, manteve a presidéncia de 10 camaras, reforcando o
namero de votos e obtendo maioria absoluta em todas elas. O PSD manteve a
presidéncia de 5 camaras municipais. Estes dois partidos detém a maioria das autarquias
na regido, com a excepcao das Freguesias de Silves, Sdo Bartolomeu de Messines e
Santa Barbara de Nexe e do Municipio de Silves, recuperado, em 2013, pela CDU, que

manteve, na eleicdo de 2017, a presidéncia, reforcando o poder com maioria absoluta.

O aumento das receitas dos impostos indirectos, IMI e IMT, veio compensar alguns
aspectos de ordem financeira de varios municipios da regido, facilitando o pagamento de
dividas a terceiros, a liquidacdo do PAEL, assim como a recuperacdo de alguma
capacidade de investimento. Todavia, este alivio ndo liberta os municipios nem elimina
aspectos marcantes do Poder Local na regido que continuam presentes e longe da sua
resolucdo. Veja-se o desastre financeiro da Camara de Vila Real de Santo Antonio. Os
problemas financeiros das autarquias locais sdo sobretudo o resultado dos sucessivos
cortes orcamentais, fruto das opcdes erradas das maiorias PS e PSD que se instalaram e
capturaram o Poder Local. As crescentes limitagdes a sua autonomia sdo determinadas
pela accdo dos governos PS e PSD/CDS-PP e presentemente do actual governo
minoritario do PS. A imposicao as autarquias primeiro dos chamados Planos de Apoio a
Economia Local e do Fundo de Apoio Municipal, coarcta a autonomia dos municipios,
obriga-os a aumentos de precos, a despedimentos e a venda de patriménio. Dai
igualmente uma quebra acentuada do investimento em equipamentos necessarios as
populacdes. Soma-se a crescente transferéncia de competéncias da Administracao
Central para as Autarquias: esta na ordem do dia um mega pacote de mais competéncias
de que n&o se conhecem o0s respectivos meios financeiros e outros e a que se opuseram
os eleitos da CDU. Nessa conformidade, a Assembleia Municipal de Silves rejeitou tais

transferéncias para 2019.

Regista-se também neste periodo, o reforco do protagonismo da AMAL — Associagao de
Municipios do Algarve, estimulado quer pela politica de sucessivos governos quer pelas
ambicdes locais de alguns protagonistas do PS e do PSD. Em regra, a sua intervencéo
tem-se pautado pela tentativa de usurpar competéncias as autarquias, em vez de
potenciar o associativismo municipal, como forma de articular a gestdo de meios e do

territorio.

Acrescem os problemas de um territorio, onde alguns concelhos assistem durante o Veréo

ao duplicar e até triplicar da sua populacdo. Do ponto de vista das infraestruturas, dos
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equipamentos, das politicas de gestdo urbanistica e de solos, o Algarve nao aproveitou
todas as possibilidades abertas pela conquista do Poder Local Democratico, com a
Revolucdo de Abril. Em contraste com esta realidade, destaca-se o papel dos eleitos
comunistas e de muitos outros democratas que, no quadro da CDU, tém uma

intervencdo comprometida com o interesse das populagdes.

Entre 2013 e 2017, o reforgo de eleitos e mandatos da CDU permitiu derrotar medidas
gue visavam a retirada de direitos as populacdes e o aprofundamento do saque por via de
taxas e tarifas municipais. Permitiu também fazer importantes conquistas, como a da
aplicacdo das 35 horas de trabalho na maioria das camaras algarvias, sendo que a
primeira a aplicar tal medida foi a autarquia de Silves. Com as eleicbes de 2017, que
levaram a perda de quatro vereadores nos concelhos de Faro, Olhdo, Lagos e Portiméao,
viram-se reduzidas as possibilidades de intervencdo. No entanto, neste primeiro ano de
mandato autarquico, tem sido possivel ndo s6 combater com firmeza as opcoes de PS e
PSD — a descentralizacdo de competéncias, a chamada taxa turistica, a privatizacdo de
servicos —, como afirmar o projecto alternativo da CDU, com destaque para o trabalho
realizado pelo Municipio de Silves e 0 seu justo reconhecimento por parte das

populacdes.

A realidade demonstra a necessidade e possibilidades de afirmacdo do projecto
autarquico da CDU, assente no trabalho, honestidade e competéncia, como elementos
gue o distinguem, na resposta as necessidades das populacfes, na defesa dos direitos
dos trabalhadores das autarquias, da participacdo e mobilizacdo das populagbes em
defesa dos seus direitos, na defesa dos servicos publicos e da agua publica, na recusa
pelos eleitos da CDU de privilégios e beneficios pessoais, afirmando-se como a Unica

alternativa a gestao PS/PSD que dominou a regido nas ultimas décadas.

1.18 Regionalizagéo e desenvolvimento regional

A regionalizacdo de Portugal € um imperativo constitucional que, desde 1976, continua
por cumprir. A regionalizagdo ndo se confunde com a autonomia atribuida as regides
autonomas da Madeira e dos Acores. Trata-se da criagdo de autarquias de base regional,

intermédias entre a Administracdo Central e o Poder Local, para a resolucdo de
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problemas a uma escala superior a do municipio e adequadas a uma faixa regional do

territdrio nacional, definida por lei.

Em vez de cumprirem este imperativo constitucional, os sucessivos governos de PSD,
CDS e PS optaram pela desconcentracdo administrativa, baseada nas cinco NUT’s que
criaram, as quais foram atribuidas funcdes e territérios, como se de verdadeiras regides
administrativas se tratasse. A Unido Europeia aprova esta farsa, aceitando as Comissoes
Coordenadoras do Desenvolvimento Regional (CCDR’s) como interlocutoras na gestao

dos fundos estruturais.

PS, PSD e CDS sempre se serviram da regionalizacdo como bandeira eleitoral, traindo
depois a confiangca dos eleitores, na ilusédo de que estariam dispostos a cumprir este
designio constitucional. A realidade veio demonstrar que, no exercicio do poder, tem

imperado a veia centralista que favorece os interesses das classes dominantes.

O Algarve, sem ser regido administrativa, € hoje uma regido que a UE considera estar a
sair do Obijectivo |, passando para “regidao de transigao”, por mero efeito estatistico, o que

prejudica a atribuicdo de fundos comunitarios.

O processo de transferéncia de competéncias e de encargos para 0S municipios que
resulta de um acordo PS-PSD, firmado em 2018, ndo s6 se traduziria (a ir por diante)
numa degradacdo dos servigcos publicos e no estrangulamento do Poder Local, com
prejuizo para as populacfes, como constitui também uma forma de afastar a possibilidade

de criacdo de regides administrativas.

Sublinha-se, entretanto, 0 crescente encerramento de estruturas de apoio ao
desenvolvimento e planeamento regionais, designadamente nos sectores da Educacéao,

Saude, Agricultura, Pescas, Portos e Economia.

A situacdo do Algarve confirma a necessidade de continuar a apontar o objectivo da
regionalizacdo, nos termos determinados pela Constituicio da Republica Portuguesa e,
nessa mesma base, que o Algarve detém todas as condi¢cdes para ser uma Regido

Administrativa.
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2 Luta, organizagbes e movimentos de massas

2.1. Aluta dos trabalhadores

Nestes quatro anos que separam as duas Assembleias de Organizacdo Regional, ficou
provado o papel determinante da luta de massas na transformagédo social e de
intervencdo para a construcdo da alternativa politica capaz de responder aos graves
problemas econdmicos e sociais resultantes de mais de quatro décadas de politica de

direita no nosso pais.

O Movimento Sindical Unitario, os trabalhadores no quadro dos seus sindicatos de classe
filiados na CGTP-IN e nas Comissbes de Trabalhadores, estiveram na primeira linha da
resposta a brutal ofensiva desenvolvida pelo anterior governo de PSD/CDS, e séo agora,
na nova fase da vida politica nacional, o factor decisivo de reposicdo, defesa e conquista

de direitos.

No final de 2014 e até outubro de 2015, a luta dos trabalhadores foi centrada no combate
ao empobrecimento e exploracdo em curso, como demonstram muitas accdes de
convergéncia regional e nacionais, a par da luta nos locais de trabalho e sectores. Foram
elas o factor de isolamento e derrota do entdo governo PSD/CDS. De destacar neste
periodo o “Dia Nacional de Indignacgéo, Accéo e Luta!”, em Novembro de 2014; o percurso
regional da Marcha Nacional da CGTP, em Dezembro de 2014; a Manifestacdo Regional
da USAL, em Marco de 2015.

No seguimento das eleicdes de 2015, o entdo Presidente da Republica Cavaco Silva,
tentou manter o derrotado governo do PSD/CDS em funcdes, e no més de Novembro, a
CGTP-IN marcou duas manifestagdes nacionais em Lisboa, para exigir o cumprimento do
resultado eleitoral, ou seja, o afastamento do PSD e do CDS do governo. Estas foram

outras expressivas acg¢oes de exigéncia de um outro rumo para os trabalhadores e o pais.

Com a alteracéo da correlacdo de forcas na Assembleia da Republica, saida do resultado
eleitoral, iniciou-se uma nova fase da vida politica nacional que abriu a possibilidade de
defender, repor e conquistar direitos e rendimentos. A luta dos trabalhadores tem sido
desenvolvida principalmente nos locais de trabalho e empresas, centrando-se nos
problemas fundamentais dos trabalhadores: salarios, horarios de trabalho, precariedade,

defesa dos direitos da contratagao colectiva.
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Foram também inseparaveis desta nova dindmica, animando e dando mais forca as lutas
sectoriais e nos locais de trabalho, algumas iniciativas nacionais convocadas pela CGTP-
-IN, como a “Marcha Nacional em Defesa da Escola Publica”, em Junho de 2016, e as
manifestagdes de 18 de Novembro de 2017, 9 de Junho e 15 de Novembro de 2018 pela
valorizagéo do trabalho e dos trabalhadores.

Neste quadro nacional, os trabalhadores algarvios acompanharam e deram resposta
positiva a participacdo nas muitas iniciativas nacionais acima enumeradas e no

desenvolvimento da luta e acgao reivindicativa na regio.

O 1° de Maio no Algarve continuou a ser um grande momento de luta convergente dos
trabalhadores algarvios, ja que o Dia do Trabalhador e a manifestacdo pelas ruas de Faro
sdo, em cada ano, a expressdo maior da luta organizada e reivindicativa dos

trabalhadores algarvios.

As comemoragdes populares do 25 de Abril em Faro, organizadas pela USAL e outras
estruturas unitarias, assumiram um importante papel de valorizacdo e divulgacdo dos
valores da Revolucdo e também foram palco de intervencao reivindicativa por melhores

condi¢Oes de trabalho e de vida.

A luta na regido fez-se pelo aumento geral dos salarios e do Salario Minimo Nacional,
pelo emprego com direitos; contra a precariedade; contra a desregulacédo e pela reducao
dos horérios de trabalho, nomeadamente pelas 35 horas semanais; pela revogacdo das
normas gravosas da legislacéo laboral; pela valorizagdo da negociacao colectiva, contra a
caducidade dos contratos colectivos de trabalho e pela reintroducdo do principio de
tratamento mais favoravel ao trabalhador; pela defesa e valorizacdo dos servicos publicos
e funcbes sociais do Estado; pelo descongelamento das carreiras na Administracdo
Pulblica; contra municipalizacéo e privatizacdo de servicos publicos; contra a represséo

patronal a trabalhadores e representantes sindicais;

Das muitas lutas sectoriais e em locais de trabalho desenvolvidas na regido, sendo que
muitos problemas séo transversais a varios sectores, € de salientar a luta: nas autarquias
locais pelo horario semanal de 35 horas, pelos 25 dias de férias e contra a privatizacéo de
servicos publicos; na hotelaria, contra a represséo patronal, os baixos salarios e pelo
pagamento justo dos feriados; no comércio e servigos contra a desregulacdo de horarios
e pela aplicacdo integral da contratagdo colectiva; no Aeroporto de Faro, contra Varios
processos de despedimento colectivos (Portway) ou pelo respeito da legislacao laboral

(Ryanair); no sector das aguas e residuos, pela contratacdo colectiva (Algar; Aguas do
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Algarve); no sector das telecomunicacgdes, contra os despedimentos forcados na PT, no
sector rodoviario de passageiros, pelo aumento dos salarios e contra as discriminacdes
no grupo EVA; na Administracdo Publica, contra a falta de pessoal ndo docente nas
escolas; na educacdo, em defesa da escola publica e pelo acesso a progressao nas
carreiras; na area da saude, pela aplicacdo das 35 horas para todos, pela valorizacao
salarial e contratacdo de mais trabalhadores; nas pescas, com a luta dos mariscadores
por melhores condicGes de trabalho e em defesa da Ria Formosa; no sector ferroviario,
contra a degradacdo do transporte ferroviario na regido e pela contratagdo de mais

trabalhadores; entre muitas outras.

O Partido procurou acompanhar o Movimento Sindical Unitario nas muitas lutas
desenvolvidas na regido, participando e dinamizando a sua realizacdo, apoiando com
presenca solidaria e intervengfes institucionais, valorizando as accdes e vitdrias

alcancadas, apontando caminhos e solugdes de luta.

2.2 Papel e intervencdo do Movimento Sindical Unitario (MSU)

O Algarve sofre o impacto profundamente negativo das politicas de exploracdo e
empobrecimento do anterior governo PSD/CDS e do efeito nefasto de 42 anos de politica
de direita, onde foram liquidados milhares de postos de trabalho, encerraram centenas de

empresas, alastram os baixos salarios, a precariedade laboral e a emigracao.

A accao desenvolvida pelo MSU na regidao continua confrontada com dificuldades
resultantes da grave situacéo econdémica e social da regido, mas também com a acc¢ao do
patronato que p&e entraves a intervencao e organizacao sindical nos locais de trabalho,
exerce velhas e novas formas de represséo e discriminagéo e recusa ceder no plano dos

direitos dos trabalhadores.

O MSU na regido tem dirigido a sua luta, de acordo com as orientacbes centrais da
CGTP-IN, para que a prioridade seja, a partir dos locais de trabalho e empresas, avancar
na reposicao e conquista de direitos e rendimentos, e para que se desenvolva toda uma
linha de reforco da organizacdo sindical, designadamente com o0 aumento da

sindicalizacao e a eleicao de mais delegados sindicais.

Outros importantes passos tém sido dados no sentido do reforco do MSU e suas
estruturas e na defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores, com o reforco e
rejuvenescimento das direcgbes, a discussdo e tomada de medidas de reorganizagao

administrativa e financeira, a firmeza de posicbes de nao cedéncia de direitos em

o1



negociagbes com o0 patronato, a defesa da contratacdo colectiva, a apresentacao de

cadernos reivindicativos, etc.

Apesar do esforco, registam-se insuficiéncias na actividade sindical em locais de trabalho
prioritrios na regido, atrasos na intervencdo sindical e consequente transformacao de
problemas em reivindicacbes e desenvolvimento de formas de luta. Acrescem a
insuficiéncia na ligacdo da apresentacdo de cadernos reivindicativos ao envolvimento dos
trabalhadores com accdes de luta, na valorizagdo junto dos trabalhadores das lutas e das
vitorias alcancadas, na eleicdo de representantes para a salude e seguranc¢a no trabalho.

A sindicalizacdo efectuada ainda ndo recuperou as saidas por desemprego e emigracao
registadas em anos anteriores, quando se fazia sentir a ofensiva do anterior governo
PSD/CDS. Para tal tem contribuido a grande precariedade, a repressdo patronal, mas
também insuficiéncias proprias, o que acaba por ser também um problema no valor das

guotizacdes.

A USAL realizou o seu 9° Congresso neste ano de 2018, no més de Junho. A par da
reafirmacéo das linhas de luta pela reposicdo e conquista de direitos, por melhores
condi¢cBes de vida e trabalho, tracou orientacdes de reforco sindical, para que este esteja
mais preparado e forte, para dar mais forca a luta dos trabalhadores e a defesa e
afrmacdo da sua natureza de classe e dos principios de unidade, democracia,
solidariedade, independéncia e de massas que definem a CGTP-IN e as suas estruturas

sindicais.

2.3 Aluta e as organizacdes de mulheres

A Revolucéo de Abril trouxe as mulheres direitos fundamentais que é necessario continuar

a defender e consolidar.

No Algarve especialmente, muito por causa da mono-actividade do turismo, com uma
grande percentagem de mao-de-obra feminina, as mulheres sdo as primeiras a serem
despedidas e a engrossar a coluna dos desempregados na regido; a verem 0S Seus
salarios diminuirem numa primeira linha de ataque ao valor pago pela for¢a de trabalho,
tanto na diminuicdo drastica dos salarios e no aumento e desregulacdo dos horérios de
trabalho, mas também com um aumento exponencial da carga de trabalho; a sofrerem as
consequéncias da degradacdo do SNS; a assegurarem a responsabilidade na gestao dos
cada vez mais magros orcamentos familiares; a verem condicionado o seu direito a

maternidade e no apoio a familia.
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As vérias formas de violéncia, incluindo a violéncia doméstica, o desenvolvimento de
concepcdes que visam a legalizacdo da prostituicdo, sdo realidades que dao forca e
actualidade a necessidade de se prosseguir a luta pela dignificacdo e defesa dos direitos
das mulheres, sendo igualmente importante a mobilizacado convergente das mulheres com

0 conjunto dos trabalhadores pelo aumento dos salarios e pelo trabalho com direitos.

No plano unitario, o Movimento Democratico de Mulheres (MDM), com os seus nucleos de
Faro e Lagos, tem tido uma intervencéo que revela a importancia do desenvolvimento da
luta e da mobilizacdo das mulheres para a emancipacao e transformacdo da sua condicao
social e para a efectiva igualdade de direitos. As comemora¢des do 50° aniversario do
MDM, bem como o XX Congresso desta organizacdo, em 2018, dao nota disso mesmo.
Destacam-se a realizacdo da manifestacdo nacional de mulheres, realizada em 2017 e
2018, no quadro do 8 de Marco — Dia Internacional da Mulher, assim como as iniciativas
comemorativas daquela data que decorrem em varias localidades da regido. Destacam-se
ainda um conjunto de iniciativas com ambitos e objectivos diversos nos concelhos de
Lagos, Faro e Silves, designadamente em torno: da valorizacdo do papel da mulher no
Poder Local Democrético; da solidariedade com o Povo da Palestina; do trafico de

mulheres e criancas; da saude da mulher.

2.4 Aluta e as organizacdes de reformados

Consequéncia de anos sucessivos de politica de direita, os reformados continuam a ser
uma das camadas sociais mais frageis e vulneraveis. Urge inverter e combater a
tendéncia de determinadas organizacdes sociais que abdicaram de reivindicar ou de
exigir o cumprimento da Constituicdo da Republica Portuguesa, nomeadamente o direito a

reforma, a salude e aos demais direitos sociais para quem trabalhou uma vida inteira.

Fruto da nova fase da vida politica nacional, travou-se o rumo de cortes nas pensdes e
reformas, mas mantém-se um vasto conjunto de areas onde é necessario continuar a luta
por outro caminho. E o caso das taxas moderadoras, do encerramento de servicos
publicos, das responsabilidades dos reformados na comparticipacdo das despesas dos

seus descendentes desempregados.

O movimento associativo dos reformados, que no Algarve envolve vérias associacdes
(designadamente em Silves, Faro, VRSA), deve dar resposta ao descontentamento e a

necessidade de intervencdo no actual momento. Com diferencas de associacdo para
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associacao, o facto € que, para além da resposta a necessidades culturais, de convivio e
outras, a luta em defesa dos interesses e aspiracdes desta camada da populacéo tendera

a ganhar uma maior centralidade.

Prova disso séo as varias acc¢des promovidas no Algarve pela Confederagcdo MURPI, com
destague para as vérias edi¢cbes do Piquenicdo e para as comemoracdes do Dia
Internacional do Idoso, bem como um conjunto de tribunas publicas, concentragcbes e

manifestacdes que se realizaram, nomeadamente em Faro.

Inseparavel da accdo dos comunistas, a elevacdo do nivel de intervencdo das
associacOes de reformados na defesa dos seus direitos e aspiracdes, a afirmacédo do
MURPI e a criacdo de associacbes de reformados onde elas ndo existem sdo uma

necessidade a qual sera necessario continuar a dar resposta.

Nas organizag6es locais do Partido é preciso também tomar medidas mais assertivas, no
sentido da organizacdo dos camaradas reformados, através de acc¢des especificas.

2.5 Alluta e as organizacdes de juventude

A juventude sofre as consequéncias de décadas de politica de direita nas mais variadas
esferas da sua vida, colocando obstaculos a sua formacao, a organizacdo da sua vida e a

satisfacdo das suas necessidades, direitos e aspiracoes.

No acesso a educacdo, sao visiveis as consequéncias de uma politica de
subfinanciamento do sistema publico e de elitizacdo da escola, registando-se a
manutencdo de custos de frequéncia e insuficiéncias nos apoios sociais. Apesar de
importantes avancos, de que se destacam a reducdo do valor das propinas e o
alargamento da gratuitidade dos manuais escolares até ao 12° ano de escolaridade, tem
imperado a transferéncia da responsabilidade de financiamento do ensino do Estado para

os estudantes e as suas familias.

Acentua-se a profissionalizacdo do ensino e uma politica que aprofunda o sistema dual,
afastando os filhos dos trabalhadores de uma formacéo integral para uma formacao mais
técnica e superficial. Largas camadas da juventude estdo sujeitas ao desemprego e a
precariedade, factores que comprometem a estabilidade da sua vida e o0 seu sentido de

futuro, assim como aumentam a sua exploragao e empobrecimento.
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No mundo do trabalho, como no ensino, generalizou-se o recurso a estagios, promovido
por governos e patrdes, garantindo mao-de-obra barata ou mesmo gratuita. Promovem-se
com igual forca as ideias de “procura activa de emprego” ou “criagdo do proprio emprego’,
a partir de programas e apoios ao “empreendedorismo”, a par de outras fugas e
ocupacdes que atrasam a tomada de consciéncia, como a promocdo do chamado

“voluntariado”.

O movimento associativo estudantil do Ensino Basico e Secundario depara-se também no
Algarve com dificuldades vérias, como a tentativa de eliminacdo do caracter politico e
reivindicativo das associa¢cdes, com ingeréncias por parte de directores na vida das
associacfes de estudantes ou em processos eleitorais. E também de salientar que a
maioria dos estudantes ndo conhece os seus direitos associativos. No Ensino Superior,
nomeadamente na Associacdo Académica da UAlg, assistimos a tentativa da sua
instrumentalizacdo no sentido do afastamento dos estudantes da discussdo e da
participacdo democratica e da necessaria luta em defesa do ensino superior publico,

gratuito e de qualidade.

O movimento associativo juvenil tem encontrado no plano nacional, espacos de
convergéncia e unidade em torno da luta pela paz, na defesa dos direitos da juventude e
dos valores de Abril. Esta dindmica tem expressdo em iniciativas como o Acampamento

pela Paz, cuja edicdo de 2016 se realizou em Silves.

A relacdo da JCP e do PCP deve ser de cooperacao e articulagédo no desenvolvimento do
trabalho. A JCP é a organizacdo de juventude do Partido, fundamental na ligacdo aos
jovens e o seu principal instrumento para a elevac¢ao da consciéncia politica e ideoldgica
do movimento juvenil e tem um papel de extrema importancia no recrutamento de novos
militantes e na formacdo de quadros para o Partido. A organizacdo do Partido deve
desempenhar também a sua intervencao para o reforco da JCP, para a divulgacdo das

posicdes do Partido e para o rejuvenescimento da sua base militante e de quadros.

2.6 Movimento Associativo Popular

O Movimento Associativo Popular (MAP), constituido por associacdes nos ambitos da
Cultura, Recreio, Desporto e Social, desenvolve-se assimetricamente na regido e em

cada uma destas suas areas de intervencao.
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Apesar da dedicacdo de dirigentes, associados e activistas, o seu trabalho fica
demasiadas vezes dependente dos meios que sao disponibilizados, ou néo, pela vontade
oscilante das entidades que, por natureza e responsabilidade, o deveriam apoiar. Ainda
assim, o MAP continua a ter um extraordinario papel nos dominios da cultura, desporto,

juventude, patriménio e participagao civica.

A nova fase da vida politica nacional, com a derrota do governo PSD/CDS, em 2015,
permitiu um conjunto de avancos que contrariaram o sentido de desinvestimento marcado
pelos anos de intervencao da Troika, com 0s sucessivos cortes orgamentais por parte do

Governo e dos seus ministérios.

A reposicdo do Ministério da Cultura, apesar de representar um sinal positivo, pouca
repercussao tem tido no MAP. No que diz respeito a apoios para a Cultura no Algarve, o
MAP tem encontrado sobretudo resposta no programa Algarve 365, da tutela do Ministério
da Economia.

Nas autarquias, a situacdo € variavel, com casos em que houve reforco, com contratos-
-programa, apoios pontuais ou outra forma de financiamento, enquanto que noutras
situacdes se mantém os constrangimentos, inclusive com recuos assumidos em diversas

formas de apoio.

Sendo as associagdes constituidas em grande medida por sécios e dirigentes que sao
trabalhadores por conta de outrem, cada alteracdo da sua situacéo laboral tem reflexos no
funcionamento destas estruturas, cuja actividade assenta em dirigentes voluntarios,

benévolos e eleitos.

No Algarve, também a Lei dos Despejos e as obrigacdes fiscais impostas ao movimento
associativo afectaram muitas colectividades da regido: muitas ficaram com a sua
actividade em risco, registando-se varios casos de despejos em curso, sem garantias de

continuidade.

A Confederacao Portuguesa das Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto tem vindo
a desenvolver a sua actividade na regido, aprofundando um trabalho de apoio e
reivindicacdo para a superacéo de dificuldades e para o reconhecimento do trabalho e
papel do MAP.
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2.7 Aluta e as organizacdes de agricultores

As associacOes e cooperativas de agricultores e de produtores na regido tém tido um
acompanhamento mais intenso por parte do Partido, levando-lhes as nossas posicoes e
intervencdes em defesa da producdo nacional e recolhendo as suas preocupacoes e

aspiracdes para o0 sector, o que nos permitira ter uma melhor intervencao no futuro.

Destacam-se as associacdes de produtores de diverso tipo — citrinos, mel, medronho,
floresta, vinho, etc. — cuja actividade tem estado fundamentalmente centrada na prestacéo
de servicos aos seus associados, mas também na divulgacdo de problemas com os quais

se confronta a agricultura familiar.

No plano da luta deste sector, cujo nivel de estruturagcdo € muito baixo no Algarve,
destaca-se também a crescente presenca da CNA na regido, com acc¢des de contacto e
esclarecimento dos agricultores, ainda que nao tenha sido ainda concretizada a criacao
de uma associacdo de caracter regional que articule o trabalho com esta confederacao.
Entre os diversos processos de luta, destacam-se as accdes desenvolvidas pelos
produtores de Silves pelo acesso a agua (2017/2018), reclamando investimentos h&a muito
reivindicados; as acc¢fes promovidas pela CNA, com produtores de citrinos, contra a
grande distribuicao (2017).

2.8 Aluta das populacGes em defesa dos servi¢os publicos

A situacdo dos servicos publicos é claramente marcada pelas consequéncias de décadas
de politica de direita, brutalmente agravada pelo Governo PSD/CDS. A situacdo actual
esta longe de estar invertida e muito menos revertida. O actual Governo minoritario do PS
continua submetido as imposi¢cdes da UE e do Euro e aos interesses do grande capital.
Em vez de responder ao atendimento de proximidade, tem mantido o estrangulamento
financeiro dos servigcos publicos, levando ao justo descontentamento e luta das

populacdes.

Afectadas pela extingdo ou transferéncia de servicos para locais distantes que os tornam
inacessiveis ou com custos de deslocacdo incomportaveis, as populacdes tém vindo a
reagir, com maior ou menor capacidade de organizacdo e mobilizacdo, convergindo na
realizacdo de acc¢des reivindicativas e de protesto. S&o exemplo na regido, nestes ultimos

guatro anos: ac¢fes dos varios movimentos de utentes dos servigos publicos, em Lagos,

57



Portimdo e Faro, em defesa dos respectivos hospitais e contra 0 encerramento de
servicos; em Bordeira, pela abertura da extensdo de saude; em Aljezur e Messines, contra
a degradacao do Centro de Saude; em Vila Real de Santo Anténio, contra o encerramento
da escola do 1° ciclo do EB; nas freguesias de Monte Gordo e Montenegro (Faro), contra
0 encerramento de balcbes da CGD; em Portim&o ou Lagos, contra o encerramento de
balcbes dos CTT. Evidenciam-se igualmente varias accbes desenvolvidas contra as
portagens na Via do Infante, pela requalificacdo da EN125, da EN124 ou do IC1; em Sao
Marcos da Serra, pela paragem dos comboios; em Faro, pela valorizagdo da Linha do
Algarve.

Com diferentes caracteristicas, trata-se de accdes em que as populacdes participam com
0 seu genuino descontentamento, demonstrando que a resisténcia as injusticas tem

sempre possibilidade de crescer e de se organizar.

2.9 Aluta pela paz, pelaliberdade e pela democracia

A luta pela paz, pela democracia, pelos direitos dos povos e pela liberdade assumem um
papel determinante, cumpridos 44 anos sobre a Revolucdo de Abril, num quadro em que
em Portugal e no mundo se intensifica a ofensiva contra os direitos dos povos, se
ameacam liberdades e a paz, avangcam concepcdes e forgas de cariz fascista, aumentam
0s cenarios de guerras e de ameacas, 0 numero de refugiados e migrantes, fugidos das

guerras iniciadas pelo Ocidente, da fome e da miséria.

Sendo inseparaveis das tragicas derrotas do socialismo no Leste da Europa, do avanco
do imperialismo no plano mundial, o ressurgimento de governos pro-fascistas e de
extrema-direita, nomeadamente na Europa, o aprofundamento da politica de direita e de
reconstituicdo dos monopolios no nosso pais, reclamam que se intensifigue a unidade
entre democratas e patriotas em defesa dos valores e ideais de Abril, da Constituicdo da

Republica e da paz.

Neste ambito, tém particular significado as iniciativas levadas a cabo no Algarve pela
URAP — Unido de Resistentes Antifascistas Portugueses, no ambito das comemoracgdes
do 44° Aniversario do 25 de Abril, com a realizagdo de debates na regido sobre a
resisténcia ao fascismo, o lancamento do livro Forte de Peniche, Memodria, Resisténcia e
Luta, valorizando a recuperacdo daquela cadeia politica, para ai se instalar um Museu em

memoria de todos quantos ai estiveram encarcerados.
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E de salientar a reactivacdo do Ntcleo do Conselho Portugués para a Paz e Cooperacio
(CPPC) no Algarve que ja conta com dezenas de aderentes e que reune regularmente.
Prova disso sdo as inumeras iniciativas promovidas pelo CPPC, em conjunto com o
Sindicato dos Professores da Zona Sul, no ambito da Educacao para a Paz, percorrendo
escolas de todo o distrito. Foram varias os eventos culturais organizados em parceria com
autarquias, associacfes culturais da regido. Registaram-se neste periodo avancos das
accdes no ambito do Movimento da Paz em varios concelhos da regiao — Silves, Loulé,
Faro, Olhdo, Vila Real de Santo Antonio —, com 0 apoio de municipios da regido. De
valorizar ainda a iniciativa promovida pelo Municipio do Seixal, "Movimento Municipios
pela Paz", do qual fazem parte os municipios algarvios de Lagos, Silves, Loulé e Vila Real

de Santo Antdnio, os quais tém desenvolvido actividades ligadas a educacéo para a paz.

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, nomeadamente no seu Art.%°. 7°,
0 povo portugués deu e continuard a dar exemplos da sua conviccdo na resolucao
pacifica dos conflitos, tendo a seu lado o PCP, antes e depois da Revolucdo de Abril, na
linha da frente para a luta e o esclarecimento. Por outro lado, a permanente discusséo
publica e o esclarecimento sdo potenciados pela intervencdo de organizacbes e
movimentos que, no plano unitario, envolvem outros democratas e patriotas, defensores

dos valores de Abril, pelo que o refor¢o destas estruturas devera ser uma prioridade.

2.10 Batalhas e resultados eleitorais

No periodo que decorreu entre as duas Assembleias, o Partido foi chamado a responder
as exigéncias colocadas por trés batalhas eleitorais: elei¢des legislativas, em Outubro de
2015; eleicdes para a Presidéncia da Republica, em Janeiro de 2016; elei¢cdes

autarquicas, em Outubro de 2017.
Nos resultados eleitorais sdo de destacar os seguintes aspectos:

e A eleicao de um deputado da CDU pelo Algarve, nas elei¢des legislativas de 2011
(vinte anos depois da sua perda, e confirmada novamente em 2015), constitui uma
vitoria dos trabalhadores e do povo do Algarve. Nas elei¢ces legislativas destaca-
-se a profunda derrota infligida a maioria PSD/CDS, perdendo cerca de 40 mil votos
e dois deputados na regido, reduzindo a sua expressao eleitoral a 31,47%, quando
tinha alcancado cerca de 50% nas eleicOes precedentes. Embora tenha sido a
forca politica mais votada no Algarve, com 32,7%, o PS ficou muito longe dos seus
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objectivos. Tal situagdo € inseparavel do crescente reconhecimento por parte da
populacao algarvia do papel que este partido tem desempenhado ao servico da
politica de direita. A votacdo alcancada pelo BE na regido, beneficiando de
motivagdes muito diversas, foi também insepardvel da promocéo desenvolvida a

partir dos principais 6rgdos de comunicacao social no plano nacional.

As eleicdes para Presidente da Republica, ocorridas em Janeiro de 2016, ficam
marcadas negativamente pela eleicdo do candidato do PSD e do CDS, dos grupos
econdémicos e dos grandes interesses, Marcelo Rebelo de Sousa. O resultado
obtido pela candidatura de Edgar Silva (3,95% dos votos) — a Unica que interveio
na campanha eleitoral afirmando de forma clara os interesses e direitos dos
trabalhadores, a defesa da soberania nacional, o projecto inscrito na Constituicéo
da Republica e os valores de Abril — ficou aguém do valor do projecto que
representa. Tal resultado € inseparavel da op¢do de muitos democratas e patriotas
que votaram, na primeira volta, em Sampaio da Névoa, antecipando aquilo que
apenas se colocaria na segunda volta e afectando assim o resultado da
candidatura. No Algarve, a candidatura de Edgar Silva realizou uma intensa
campanha de contacto, mobilizacdo e esclarecimento da populacdo, percorreu 0s
principais locais de trabalho, mercados, freguesias e bairros da regido, assumindo

a exigéncia de uma outra politica para o pais, uma politica patriética e de esquerda.

Os resultados alcancados nas eleicBes autarquicas de 2017 confirmaram a CDU
como a grande forca de esquerda no poder local na regido do Algarve, com a
eleicdo directa de 103 candidatos (6 vereadores, 31 eleitos nas Assembleias
Municipais e 64 nas Assembleias de Freguesia), face a 110, em 2013. A CDU
alcancou 19.184 votos (10,62%) em comparacao com os 20.919 (11,74%) obtidos
em 2013. A CDU reforcou todas as situacdes de maioria de que dispunha, quer nas
Juntas de Freguesia de Santa Barbara de Nexe, Silves e Sao Bartolomeu de
Messines, quer na Camara Municipal de Silves, onde obteve 52,65% dos votos,
progredindo de forma significativa em votos e mandatos. Sem prejuizo de perdas
verificadas, designadamente de vereadores nas camaras de Faro, Olhdo, Portimao
e Lagos, a CDU registou subidas em cinco dos 16 concelhos do Algarve, com
destaque para os 18,73% alcancados em Aljezur, elegendo um vereador, e para 0s
18,79% alcangados em Vila Real de Santo Antonio, elegendo também um
vereador, progredindo significativamente neste concelho, aumentando o niumero de

votos e de eleitos. As restantes forgas politicas com influéncia autarquica na regiao
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mantiveram no essencial as suas posi¢des, com o PS a ter a presidéncia de 10

municipios e o PSD, de 5.

Inseridas na acg¢do mais geral do Partido, estas batalhas eleitorais, com as suas
especificidades e caracteristicas, constituiram-se como grandes campanhas de massas,
de contacto, esclarecimento e mobilizacdo dos trabalhadores e das populacdes para o
voto na CDU que, em si mesmo, constitui uma clara afirmacéo de ruptura e mudanca face
a politica de desastre nacional que tem vindo a ser imposta ao povo portugués. Foram
batalhas eleitorais onde, para além dos comunistas, participaram largas centenas de
democratas e patriotas, no quadro da CDU, convergindo com o PCP na luta por um

Portugal com futuro.
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3 O Partido

3.1Trabalho de direccao e quadros

A DORAL que agora cessa funcdes cumpriu no essencial as tarefas para que foi
eleita, funcionando com regularidade, definindo os objectivos para o trabalho do Partido
na regido, de acordo com as orientacbes dos XIX e XX Congressos, bem como com as
resolucdes do Comité Central. Conta com 41 membros, dos quais 38 foram eleitos na 82
Assembleia de Organizacdo Regional, realizada em Novembro de 2014, e trés foram

cooptados durante este mandato.

A DORAL cessante, para o cumprimento das suas responsabilidades, elegeu o seu
Executivo e Secretariado, organismos executivos que, no ambito das suas atribuicdes,
fizeram o acompanhamento as organizacdes concelhias e frentes de trabalho, iniciativa
politica e dinamizacao da luta, gestdo dos fundos, patriménio, quadros e propaganda, nao
sem dificuldades e lacunas que é necessario vencer, mas com uma resposta que esteve a

altura das responsabilidades que Ihes estao atribuidas.

O papel do Secretariado da DORAL tem sido de grande importancia na definicao,
planificagcdo e acompanhamento do trabalho politico diario do Partido na regido, assim
como no acompanhamento e gestdo dos quadros e no acompanhamento da situacao

financeira do Partido.

Tem vindo a ser feito um esforco para que o Executivo da DORAL assuma efectivamente
a definicdo, planificacdo e controlo de execuc¢éo do trabalho do Partido na regido. Nao foi,
no entanto, possivel assegurar a regularidade de trabalho do Executivo da DORAL que as

necessidades do Partido impuseram, entretanto.

Apesar das dificuldades e insuficiéncias do trabalho do Partido na regido, o periodo entre
as Assembleias traduziu-se na consolidacéo da sua influéncia e intervencao na regiao,
inseparavel da responsabilizacdo de novos quadros, do recrutamento e integracdo de
novos membros do Partido, da ligacdo as massas, da articulacdo e integracdo do trabalho
politico institucional com a acc¢éo geral do Partido, e do conhecimento e intervencéo sobre
0s problemas especificos da regiao.

Neste periodo, a maioria das organiza¢des concelhias — Aljezur, Vila do Bispo, Lagos,
Portiméo, Lagoa, Silves, Loulé, Albufeira, Faro, Olh&o, Tavira, Alcoutim, Castro Marim e
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Vila Real de Santo Anténio — realizaram assembleias de organizacdo que, no essencial,
se traduziram na responsabilizacdo de mais quadros, no rejuvenescimento de organismos

e no alargamento da capacidade de resposta.

O reforgco da organizacao e da intervencao do Partido passa pela responsabilizacao
de mais camaradas por tarefas regulares, pelo recrutamento, pelo aumento da
estruturacdo da organizacdo do Partido com a criacdo e funcionamento de mais
organismos de base, pelo reforco da intervencdo e organizagédo do Partido nas empresas
e nos locais de trabalho.

Mantém-se como caracteristica menos positiva do trabalho do Partido na regido o baixo
nivel de estruturacdo do Partido, com um numero insuficiente de organismos, o que limita
a capacidade de envolver mais camaradas na vida do Partido. Os funcionérios do Partido,
constituindo um importante e decisivo elemento do trabalho partidario, ndo podem e nao
devem substituir-se ao funcionamento das respectivas organizacdes, nem por si sO

conseguem dar resposta as diferentes tarefas.

A luta ideoldgica desenvolve-se hoje num quadro muito complexo e exige uma
compreensao e preparacdo ideoldgica maior, articulada com a accao geral do Partido.
Sdo de destacar, neste ambito, a realizacdo de varios cursos ao nivel concelhio e
regional, as ac¢des em torno do centenario da Revolugéo de Outubro, do Il Centenério do
Nascimento de Karl Marx e a participagcdo em cursos promovidos pela Escola do Partido.

No quadro dos Centros de Trabalho do Partido na regido registam-se as seguintes
guestdes: assegurou-se um novo CT do PCP em Vila Real de Santo Anténio por um
periodo de 25 anos; foram concluidas as obras e aberto o novo CT do PCP em Olhéo;
realizaram-se obras de manutencdo no CT de Odeceixe e no CT de Silves; problemas
novos, decorrentes da alteracdo na Lei das Rendas, levaram a perda do CT de S&o Bras
de Alportel. Verifica-se ainda a existéncia de CT do PCP em Aljezur, Lagos, Portimao,
Silves, Messines, Albufeira, Quarteira, Santa Barbara de Nexe e Faro, onde funciona a
DORAL.

3.2 Breve balanco da actividade

No periodo entre Assembleias, com acompanhamento da DORAL, registou-se uma
intensa e diversificada actividade do Partido no Algarve, dos seus militantes e
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organizacfes e que, no essencial, respondeu as orientacdes definidas pelos XIX e XX

Congressos e pelo Comité Central do PCP.

Neste periodo, as organizacdes do Partido, embora com diferencas, desenvolveram a sua
actividade e ligaram-na as preocupacoes, problemas e aspira¢cdes dos trabalhadores e

populacdes do Algarve. Sao de destacar as seguintes linhas de accéao:

e A dinamizacdo das campanhas nacionais lancadas pelo Partido e que tiveram
expressdo no Algarve por via da distribuicdo de propaganda e da realizacdo de
sessOes publicas, encontros, debates, tribunas, visitas e varios comicios, centrados
na rejeicdo do Pacto de Agressédo da Troika e na exigéncia da demissao do
Governo PSD/CDS, bem como na luta pela reposi¢céo, conquista de direitos — na
nova fase da vida politica nacional — e que se insere na luta por uma ruptura com a
politica de direita e na construcdo de uma alternativa politica patridtica e de

esquerda;

e As comemoragBes do aniversario do Partido, da Revolucdo de Abril e da
Revolucao de Outubro, que se realizaram em praticamente todos os concelhos da
regiao;

e A realizacdo de iniciativas e accbes de caracter regional focadas em problemas
concretos e das quais se destacam o0s seguintes motivos de luta: contra as
portagens na Via do Infante; contra o desemprego e a precariedade; em defesa
dos sectores produtivos — pescas, agricultura, etc. — e, em particular, da Ria
Formosa e da actividade portuaria regional; em defesa dos servi¢os publicos, com
iniciativas em torno do Servico Nacional de Saude, da Justica e da Educacao;
contra as privatizacdes, designadamente da CIMPOR, da ANA e da PT, em torno

dos impactos dos fogos florestais;

e A intensa e regular accao institucional seja por via dos eleitos na Assembleia da

Republica, no Parlamento Europeu ou nas autarquias locais;

e Aintervencao nas diferentes batalhas eleitorais: legislativas de 2015, presidenciais
de 2016 e autarquicas de 2017;

e As comemoracdes do centenario da Revolucdo de Outubro, do Il Centenéario do
nascimento de Karl Marx e do centenario de José Vitoriano, com a realizacdo de

perto de uma centena de iniciativas neste ambito;
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e O debate preparatorio do XX Congresso do PCP, com o envolvimento de grande

parte da organizacao;

e A dinamizacdo e participacdo em largas dezenas de ac¢cbes de massas que se

desenvolveram neste periodo;

e A divulgacdo, construcdo, mobilizacdo e funcionamento das varias edi¢bes da
Festa do Avante!;

e A actividade regular de muitas organizacdes concelhias, com a realizacdo de
convivios, tomadas de posi¢do publicas, debates, visitas e outras iniciativas;

e A dinamizacado da discusséo sobre grandes questdes politicas e ideolbégicas, como
a crise do capitalismo e a actualidade do socialismo, a situacao internacional, o
programa do Partido, as questdes do trabalho, da saude, da educacéo, da cultura,

da seguranca social e da justica.

3.3 Organizacao e quadro partidario

O numero de membros do Partido, em Outubro de 2018, € de 1.343, sendo que o0
mesmo resulta ja dos dados decorrentes das cerca de 750 fichas actualizadas até a data,
no ambito da entrega do novo cartdo do Partido. E um ndmero inferior ao registado na 82
Assembleia de Organizacdo Regional e que resulta da actualizacdo de dados, decorrente
de falecimentos e transferéncias que ndo foram compensados pelos 133 recrutamentos
realizados até ao momento. Trata-se de uma organizacdo com uma média etéria elevada,
onde 537 camaradas (44,8%) tém mais de 65 anos e cuja composi¢cado social revela a
seguinte distribuicdo: 19,9% operarios; 4,6% operarios agricolas ou pescadores; 45,2%
empregados; 7,4% micro e pequenos empresarios; 13,3% intelectuais e quadros técnicos;

1% estudantes; 0,9% agricultores; 7,6% outros.

Desde o inicio de 2015 realizaram-se 139 recrutamentos, numero inferior aos
recrutamentos realizados entre a 8% a 92 Assembleias, mas que continua a revelar as
muitas possibilidades de alargamento do Partido. No corrente ano ja foram recrutados 30
camaradas. Importa sublinhar que uma parte significativa dos camaradas recrutados se

encontra inserida na actividade e organizagao partidaria.

No plano da estrutura partidaria, existem actualmente 56 organismos do Partido,

envolvendo 288 militantes, o que representa um baixo nivel de estruturacéo partidaria e
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gue assenta essencialmente nas suas 15 comissbes concelhias e 8 comissbes de
freguesia na regido. Este baixo nivel de estruturacdo, que ndo estad desligado das
dificuldades em medidas de responsabilizacdo de novos quadros pelo acompanhamento
das organizagbes do Partido e que permanece ha véarios anos, € um dos principais
obstaculos a integracdo dos novos membros do Partido na vida da organizacdo e um

factor que limita a capacidade de resposta e intervencao partidaria.

Como empresas e locais de trabalho prioritarios para a intervencdo do Partido
destacam-se, entre outras, 0s seguintes: Aeroporto de Faro; hospitais de Faro, Portiméo e
Lagos; camaras e principais empresas municipais; EVA — transportes; zona comercial da
Guia, Mar Shopping e grandes centros comerciais; Grupo Tivoli; casinos do grupo
Solverde; CIMPOR e empresas de conservas localizadas em Olhao; Universidade do
Algarve; IPSS e outros servicos de maior dimensdo. Para além do acompanhamento
prioritario a estes locais de trabalho por parte de cada uma das organizacfes concelhias e
dos proprios organismos executivos da DORAL, avancou-se com a constituicdo de um
organismo regional para a coordenagdo e acompanhamento desta frente, embora com

dificuldades no seu funcionamento e accao.

Prosseguiu-se o acompanhamento dos membros do Partido com intervencdo no
Movimento Sindical Unitario, com o funcionamento de sete organismos de

acompanhamento dos varios sectores.

Em curso esta também a accdo de contacto com 5000 trabalhadores, iniciativa de
ambito nacional que visa o refor¢co da intervencéo do Partido junto da classe operaria e de
todos os trabalhadores. No Algarve, esté fixado o objectivo de promover o contacto com
pelo menos 250 trabalhadores. Até ao momento, dos cerca de 190 trabalhadores que
estdo identificados, foram ja realizados mais de 100 contactos, dos quais resultaram,
entre outros aspectos, até ao momento, 16 recrutamentos. O desenvolvimento desta

accao até ao fim constitui uma linha de trabalho essencial para o Partido no Algarve.

No periodo entre Assembleias aprofundou-se o trabalho de organizacdo dos membros do
Partido que sdo reformados, com o refor¢co do trabalho concretizado em Faro e cuja
célula realizou a sua 32 Assembleia. Ndo se consolidaram 0s passos que precisavam de
ter sido dados para o desenvolvimento das células de reformados nos concelhos de Vila
Real de Santo Antonio, Olh&o e Silves, ja identificados como prioridade. Trata-se de uma
linha de trabalho fundamental, seja pelos problemas especificos dos reformados e pela
necessidade do Partido de intervir junto desta camada, seja pelo elevado nimero de
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membros do Partido nesta faixa etaria e pela importancia da sua integragdo, tendo em

conta a elevacédo da sua militdncia e as necessidades do Partido.

Por razdes jA& sumariamente referenciadas, o nimero de organizacdes de base na
Organizacdo Regional do Algarve é muito reduzido, fixando-se em cerca de 20.
Entretanto, as tarefas desenvolvidas, designadamente no ambito das elei¢cdes
autarquicas, revelam imensas potencialidades para desenvolver a organizacédo do Partido
na base, alargando a capacidade de intervencéo e a inser¢cdo de camaradas na vida do
Partido.

Neste periodo registaram-se alguns progressos no plano da responsabilizacdo de
quadros por diversas tarefas, sendo que muitos deles integram hoje varios organismos,
incluindo a Direccdo Regional e assumem tarefas muito diversas, incluindo de

acompanhamento de organizac6es do Partido.

A imprensa do Partido — com o Avante! e O Militante — assume um papel fundamental na
formacao politica e ideolégica, no acompanhamento da realidade do pais, do mundo e da
iniciativa partidaria, na afirmacédo da alternativa politica e do projecto e ideal comunistas.
O numero de jornais Avante! vendidos na regido esta fixado nos 280 por semana, com
experiéncias diversas de venda em mercados, locais de trabalho e outros locais, assim
como de venda das edi¢cOes especiais do Avante! em que, por diversas vezes, se duplicou
o0 numero de jornais vendidos junto das populacdes. Vendem-se actualmente cerca de
130 revistas O Militante. Registam-se avancos na abertura de novos Apoios de
Divulgacéo Editorial (ADE) em vérios concelhos e localidades da regido, bem como para

empresas e camaradas com tarefas no plano sindical.

O trabalho junto da juventude e o apoio ao desenvolvimento das tarefas da JCP € uma
tarefa de todo o Partido. No Algarve, com uma importante composi¢cdo de social de
jovens, continuam a manifestar-se dificuldades no desenvolvimento desta frente de
trabalho que importa corrigir. No plano do Partido, impdem-se a responsabilizacdo de
guadros mais jovens e uma iniciativa politica que va ao encontro das expectativas e
aspiracoes da juventude. No plano da JCP, deve apoiar-se o desenvolvimento do trabalho

desta organizacao, no respeito da sua autonomia e da orientacao geral do Partido.

A JCP tem feito na regido um esforco com vista a manter uma actividade regular. Realiza
anualmente concursos de bandas para o Palco dos Novos Valores da Festa do Avante!;
participa no funcionamento do pavilhdo do Algarve, na Festa do Avante!; promove a

realizacdo de excursdes para a Festa do Avante!; participa nas campanhas para as
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eleicdes nacionais e locais; edita e distribui a sua prépria propaganda sobre problemas
concretos nos locais de trabalho e sobre as questdes do Ensino Basico, Secundario e
Superior; realiza debates e convivios; participa nas varias iniciativas do PCP a nivel

regional.

3.4 Iniciativa politica, accao partidaria e ligacdo as massas

Neste periodo, o Partido desenvolveu a sua acc¢ado politica, aprofundou a sua ligagéo
as massas e consolidou a sua influéncia. Entre outros foram decisivos 0s seguintes

aspectos:

e A intervencdo suscitada pela luta dos trabalhadores e das populacdes para a
derrota do Governo PSD/CDS, pela reposicédo e conquista de direitos que a nova
fase na vida politica nacional possibilitou, pela ruptura com a politica de direita e
por uma politica patriética e de esquerda. Uma intervencdo que colocou a
necessidade de o Partido conhecer mais e melhor os problemas dos trabalhadores,
envolver-se na dinamizacdo de movimentaces de massas, reforcando o seu

prestigio e influéncia;

e As exigéncias colocadas pelas Ultimas eleicbes autarquicas, o trabalho de
alargamento das listas, o estilo de campanha realizado e os resultados obtidos;

e A articulacdo entre a intervencdo institucional e a accédo geral do Partido
expressa em 266 visitas, reunides e contactos entre Outubro de 2015 e Junho de
2018, envolveu o deputado do PCP eleito pelo Algarve, para além da apresentacéo
na Assembleia da Republica de 30 Projectos de Resolucdo e 301 perguntas ao
Governo. Tal orientagdo permite uma estreita ligacdo aos problemas da regiao e
uma qualificada intervencdo politica que tem vindo a ser progressivamente

reconhecida, assim como toda a ac¢ao dos eleitos da CDU no poder local;

e A crescente atencao das organizacdes do Partido ao meio em que estéo inseridas
e alguns passos dados que precisam de ser ainda maiores, na assuncgao por parte
de cada organizagéo da necessidade de ligar ainda mais o Partido — na sua accao,
na discussdo e composicdo dos organismos e nas prioridades — as massas e a

vida.
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3.5 Informacgéo e Propaganda

A propaganda do Partido assume um papel importante na difusdo da mensagem do
Partido, como meio de contacto com os trabalhadores e a populagdo, como instrumento
da dificil luta ideolégica que tem de travar.

As condicdes criadas na Direccado Regional do Algarve no plano da propaganda permitem
uma resposta rapida na denuncia de problemas e tomada de posi¢cbes em todos os
concelhos, com uma boa divulgacéo das posi¢cdes do Partido sobre questdes locais.

As tarefas de informacdo e propaganda mantiveram-se no essencial a um bom nivel no
plano da regido, com a maioria das organizagdes do Partido a assumirem um contacto
regular com os trabalhadores e as populacdes, com a presenca de rua do Partido e com a

informacéo junto dos 6rgdos de comunicacao social regionais.

Importa sublinhar a necessidade de dar continuidade e melhorar as tarefas relacionadas
com: propaganda visual com a presenca regular de rua por via de MUPIs, outdoors e
outro tipo de cartazes (cuja rede foi reforcada nestes anos), assim como de faixas e
murais, seja com propaganda nacional, seja com questdes de natureza local ou regional,
a propaganda escrita com o desenvolvimento das campanhas nacionais, com a saida de
boletins e comunicados concelhios, de freguesia, de sector ou de célula, bem como com
comunicados sobre os mais diversos temas e de resposta ou proposta a questdes de
ambito regional e local, e de mobilizacdo dos trabalhadores e do povo para as lutas
desenvolvidas; as accdes de agitacdo, com a realizacdo regular de iniciativas de rua,
como as tribunas publicas, desfiles e outras accdes; a propaganda sonora com a
utilizacdo eficaz de carros de som em fungcdo dos objectivos; o desenvolvimento dos
meios electrénicos, seja do sitio do Partido na internet, seja através da utilizacdo do
correio electronico para a divulgacdo de iniciativas e propostas, seja das redes sociais
(avancou a criacdo de uma pagina da DORAL no Facebook, a par de outras ja
existentes); o contacto com os 6rgados de comunicacéo social regionais, lutando contra o

silenciamento e intensificando a saida de notas e posi¢des politicas.

Torna-se ainda importante realizar reunides regionais para a Informacédo e Propaganda
como forma de trocar experiéncias, simplificar processos, adquirir e gerir material e

estimular o envolvimento das organizagoes.
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3.6 Meios financeiros e patriménio

A situacao financeira do Partido no Algarve, apesar de melhorias e avancos, ainda nao
corresponde ao necessario e possivel para assegurar a sua autonomia e capacitar a

Organizacdo Regional de mais meios para aumentar a sua intervencao politica.

Sendo que esta é uma discussao presente nas organizacdes, verificam-se dificuldades
em implementar as orientacdes e linhas de trabalho existentes. Uma das dificuldades
sentidas € 0 necessério aumento do nimero de camaradas que pagam quotas; 0S
balancos anuais indicam que se continua com cerca de 40% de militantes a pagar quotas

regularmente, um valor inequivocamente baixo.

As OrganizacBes Concelhias tém conseguido cumprir as transferéncias mensais para a

Caixa Regional, apesar de se verificarem dificuldades e atrasos.

As contribuicbes dos eleitos, decorrentes dos resultados autarquicos, tém sido uma
importante receita para as organizacfes, que importa ndo descurar e manter,
assegurando que os eleitos cumprem o principio de ndo serem beneficiados nem
prejudicados. Também segundo este principio, tem-se verificado, na indicacdo para as
mesas de voto, um maior cuidado na selec¢cdo de camaradas e amigos que cumpram com

a devolucdo do valor da senha de presenca.

A realizacdo de iniciativas e dinamizacdo dos Centros de Trabalho sdo uma importante
fonte de receita, havendo a necessidade de continuar a desenvolver esta orientacdo e
alargando-a a outras organizacgdes.

As campanhas de fundos tém sido regulares e com resultados desiguais. A campanha de
fundos para aquisicdo da Quinta do Cabo, que permitiu alargar a Festa do Avante!, foi um
grande éxito na regido ultrapassando largamente as metas tragadas — o sucesso deve-se
ao facto de ter sido uma campanha com um grau superior de preparacdo e
acompanhamento pelas diversas organizacdes e no contacto muito alargado a camaradas
e amigos da Festa. Essa preparacao e alargamento de contactos ndo se tem repetido
noutras campanhas, pelo que muitas organizacbes ndo tém atingido os objectivos

previamente definidos.

Tem sido uma preocupacdo da Direccdo Regional o regular acompanhamento das
guestdes dos fundos, com a realizagao de reunides regionais, a prestacao de informacao

e apoio ao desenvolvimento da tarefa. Valorizando esta importante tarefa do Partido, &
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preciso continuar a tomar medidas de reforco financeiro, de discussao nas organizagoes,

agilizando informacao e documentos e sobretudo responsabilizando mais camaradas.

Quanto ao patrimoénio, importa salientar o0 acompanhamento permanente do estado de
conservagao e funcionamento dos Centros de Trabalho do Partido, assim como dos
problemas causados pela “Lei dos Despejos” e o consequente aumento de rendas. Neste
periodo de quatro anos, entre Assembleias de Organizacdo, foram inaugurados dois

novos CT, em Vila Real de Santo Antdnio e Olhao.

3.7 Festa do Avantel!

A Festa do Avante!, principal realizacdo politico-cultural do Portugal de Abril, expresséo
concreta do Partido que somos, é concebida e construida para receber os comunistas, os
seus amigos e aliados e ainda todos os milhares de visitantes. Nao tendo habitualmente
outro contacto com o PCP, esses visitantes tém nesses dias uma oportunidade de
conhecer o Partido, as suas propostas e constatar a sua capacidade de realizacdo em
paralelo com a participacdo na diversidade de espectaculos, exposicdes e da oferta
cultural proveniente das varias regiées do pais e do mundo, neste caso, trazida pelas
delegacbes estrangeiras que se fazem representar com pavilhdes no Espaco

Internacional.

Vérias melhorias tém vindo a registar-se no funcionamento da Festa e no acolhimento dos
visitantes, com visibilidade acrescida desde 2016, com o alargamento da Festa para a
Quinta do Cabo, na sequéncia de uma campanha de fundos que mobilizou

profundamente a organizacao.

O Pavilhdo do Algarve que, desde essa ampliacdo, tem vindo a localizar-se no novo
terreno, pretendeu também acompanhar estas melhorias. Constatam-se anualmente
avancos no funcionamento (com o empenho da organizacéo e com areas de servico mais
eficientes) e no acolhimento dos visitantes (com uma mais equilibrada distribuicdo dos
espagos que é também favorecida pela ampliagdo da zona de esplanada e sombra).
Contribuem também decisivamente os esfor¢os desenvolvidos nas solu¢des decorativas e

a exposicao politica.

A necessidade de, a cada ano, se anteciparem nas organizacdes as varias tarefas
relacionadas com a divulgacéo, construgcdo, mobilizacdo e funcionamento da Festa,
assumem uma maior centralidade como forma de combater o silenciamento do Partido e

da Festa e da sua actividade na comunicacdo social. As exigentes tarefas a que as
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organizacfes tém de dar resposta (intervencao e reforco do Partido, actividade politica,
processos eleitorais...), devem ser articuladas com a preparagédo da Festa, potenciando a
venda militante e antecipada da EP, a organizacdo de excursdes, o envolvimento de mais
camaradas e amigos na sua construcéo e funcionamento. O desenvolvimento de acc¢oes
de divulgacédo, promovendo a Festa e 0 seu vasto programa, em particular durante o
Verdo, com a distribuicdo do Jornal dos Artistas, a realizacdo de bancas de rua e outras
iniciativas, tais como a promocado da vertente desportiva da Festa (Torneio Futsal,

Cicloturismo ou a corrida da Festa), € uma forma de envolver amigos e fazer a Festa

chegar a novos publicos.

3.8 Principais tarefas e objectivos organicos a desenvolver

Na situacdo actual, a luta pela ruptura com a politica de direita e por uma politica
patridtica e de esquerda constitui o objectivo central da accdo dos comunistas que se
interliga com as diferentes tarefas imediatas e com 0s objectivos programaticos do Partido

de construcéo de uma democracia avancgada, do socialismo e do comunismo.

Neste quadro, tera particular importancia o desenvolvimento de uma accéao integrada que

envolva:

e Oreforgo organico do Partido, na sua estrutura, na formacéao ideologica dos seus
quadros, na recolha de fundos, na elevacdo da militAncia partidaria, na prioridade
dada a sua intervencdao junto da classe operaria e dos trabalhadores. Reforgo que,
exigindo o desenvolvimento de diferentes tarefas, tem na entrega do novo cartdo
do Partido e na accdo dos 5000 contactos, uma prioridade que importa

desenvolver;

e A intensificacdo da luta e o reforco das organizagbes e movimentos de
massas, em particular do Movimento Sindical Unitario. Luta que devera ter em
conta os problemas e a ofensiva contra os trabalhadores e a necessaria accao
reivindicativa, bem como os problemas que estdo colocados aos servigos publicos,
a defesa do aparelho produtivo, as questbes da mobilidade, transportes e

portagens, a defesa da cultura e do meio ambiente, a luta pela paz, aos

movimentos de reformados e organizacdes de mulheres;

e O desenvolvimento da iniciativa politica do Partido em diferentes planos de que

se salientam: as comemoracoes do aniversario do Partido; a realizacdo das varias
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edicoes da Festa do Avante!; a programacgdo semanal de visitas, encontros e
contactos envolvendo as organizacdes locais e eleitos do PCP na Assembleia da
Republica e no Parlamento Europeu; a tomada de posi¢cdes publicas sobre
problemas concretos por parte do Partido; a accéo dos eleitos locais da CDU em
defesa dos interesses das populagdes, ouvindo as populacdes, prestando contas e
afirmando as nossas propostas; a realizacdo de sessdes, debates, tribunas
publicas, comicios e outras iniciativas de afirmacdo das propostas e do projecto

dos comunistas;

O aumento da intervencdo politica junto dos trabalhadores e das populacgdes,
conhecendo e intervindo de forma cada vez mais profunda sobre a realidade das
freguesias, dos concelhos, dos sectores, dos locais de trabalho e dos servigos
publicos da regido. Este trabalho devera ser articulado com a potenciacao da luta
de massas e a presenca institucional na Assembleia da Republica, no Parlamento
Europeu, nas Camaras e Assembleias Municipais, nas Juntas e Assembleias de
Freguesia;

O desenvolvimento do trabalho politico unitario com o estimulo e apoio a
intervencdo organizada dos membros Partido no quadro das diferentes
organizacdes de massas, trabalhando para o seu refor¢co; o desenvolvimento dos
contactos com muitos homens e mulheres que tém feito parte das listas ou séo
apoiantes da CDU; a diversificacdo de contactos e o acompanhamento a muitos
democratas e patriotas, procurando convergir em defesa da ruptura com a politica
de direita; a dinamizacdo das comemoracfes do 45° aniversario do 25 de Abril, que

terdo lugar no préximo ano;

A participacao e mobilizacdo dos trabalhadores e das populagbes para o voto na
CDU nas préximas elei¢cGes para o Parlamento Europeu e elei¢des legislativas,
construindo uma campanha eleitoral de massas e identificando o voto na CDU
como a forma mais firme de fazer avancar os direitos e rendimentos dos
trabalhadores e do povo e abrir caminho a uma politica patriética e de esquerda

para o pais identificada com os valores de Abril.
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Enumeram-se a seguir 0s principais objectivos organicos:

Recrutamento, responsabilizacdo de quadros, elevacdo da militancia partidaria:
e Concretizar a accado dos 5000 contactos e a entrega do novo cartdo do Partido,
tomando as medidas necessarias para que se cumpra integralmente a tarefa até ao

final do ano;
¢ Intensificar o recrutamento e a integracdo de novos membros no Partido;

¢ Intensificar as medidas de responsabilizacdo de quadros a todos os niveis da
organizacdo partidaria, tendo como objectivo a responsabilizacdo de 50

camaradas ao longo do ano.

Estruturacéo, organizacgéo e direccao:
e A continuacdo da realizacdo de assembleias de organizacdo de base, dando
continuidade aquelas que se realizaram no ambito da 92 Assembleia de

Organizacao Regional;

e O prosseguimento das tarefas de estruturacdo partidaria, com prioridade para o
funcionamento das actuais e a criacao de células e de organismos voltados para
as empresas e locais de trabalho, assumindo as seguintes prioridades: Aeroporto
de Faro; camaras e principais empresas municipais; sector da hotelaria; grandes
superficies no sector do comércio; Mar Shopping; hospitais de Faro, Lagos e
Portiméo; escolas e Universidade do Algarve; sector das pescas; EVA transportes;
CP; Portugal Telecom em Faro;

e A consolidacdo e desenvolvimento do organismo regional de coordenacgéo e
acompanhamento do trabalho dirigido para as principais empresas e locais de

trabalho da regiao;

¢ A intensificagcdo da estruturacdo e organizacdo do Partido junto dos reformados,
consolidando as organizacdes e experiéncias ja existentes — Faro — e avancando
noutros concelhos com medidas que envolvam a criacdo de células de reformados,

com vista a uma maior intervencao politica junto desta camada social.

Recolha de fundos, equilibrio financeiro e patriménio do Partido:
e O aumento da recolha financeira por via: da elevacdo do nimero de membros do
Partido a pagar a sua quotizacao, da recuperacdo de quotizacdes em atraso e da

elevacéo do valor pago por cada militante, com medidas que ajudem ao controlo de
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execucdo dos objectivos propostos; das iniciativas de recolha de fundos e da
prépria Festa do Avante!, tendo como prioridade o alargamento do namero de EP's
vendidas e o desenvolvimento das campanhas de fundos da contribuicdo dos
eleitos nas autarquias locais e dos membros do Partido indicados para as mesas
de voto. lgualmente importante € uma politica de gestdo correcta do patrimoénio do
Partido e de reducéo de despesas, de modo a canalizar recursos para a iniciativa

politica;

e A manutencdo, valorizacdo, rentabilizacdo e dinamizacdo dos Centros de
Trabalho do PCP no Algarve, a par do acompanhamento das questdes suscitadas
pelas alteracdes na legislacdo das rendas, procurando solu¢gées comportaveis com

as possibilidades financeiras do Partido.

Formacéo ideologica, propaganda e imprensa do Partido:
e Desenvolver iniciativas que aprofundem a formacéo ideolégica dos membros do
Partido, dando evidéncia de multiplas formas ao 45° aniverséario da Revolucdo de
Abril; ao Programa e Estatutos do Partido; a histéria do Partido; as classes e luta
de classes. Privilegiar os cursos na Escola do Partido e articular no plano regional
cursos/accbes de formacdo que agrupem concelhos em trés areas: Barlavento;
Central (Faro, Albufeira, Loulé, Sdo Bras de Alportel e Olhdo); e Sotavento (Baixo

Guadiana e Tavira);

e Manter e desenvolver linhas de propaganda e agitacdo do Partido em formatos
muito diversos; manter e desenvolver o sitio da DORAL na Internet e outras

comunicacdes electrénicas;

e Avaliar o conjunto de meios de propaganda existente na organiza¢cdo — estruturas
MUPI, aparelhagens de som, meios informaticos, etc. — e inventariar necessidades

visando aquisicdes e reparacgoes;

e O reforco do papel da imprensa partidaria — jornal Avante! e a revista O Militante —
tendo como objectivo, designadamente, ultrapassar os 300 jornais Avante!
semanais, vendidos por via organica. Prosseguir e desenvolver ainda, com
experiéncias diversas, as vendas mensais em locais publicos, assim como as

accoes de vendas extraordinarias do Avante!.
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Questdes diversas:

e Medidas de apoio ao desenvolvimento da intervencdo do Partido junto da
juventude, designadamente com medidas de apoio a JCP;

e O acompanhamento do conjunto dos eleitos nas autarquias locais — mais de
110 —, criando as condi¢des para o funcionamento dos organismos que assumem
esta tarefa, articulando-a com a intervencdo mais geral do Partido na regido e no
pais. Considera-se importante a realizacdo de um encontro regional de eleitos no

proximo semestre;

e Medidas que reforcem a intervencdo do Partido junto de camadas intermédias
como 0s pequenos e médios empresdrios, designadamente por via da
redinamizacédo de colectivos concelhios e de um organismo regional, bem como
junto dos intelectuais e sectores ligados a cultura, articulando a intervencao do

Partido com o trabalho unitario.
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4 Aos trabalhadores e populagbes do Algarve

A 92 Assembleia da Organizacdo Regional do Algarve do PCP expressa aos trabalhadores
da regido, as populagbes e aos que mais sofrem com a politica de direita o seu firme

compromisso de defesa dos interesses dos trabalhadores e populacdes do Algarve.

Afirmamos que € possivel uma outra politica, que o Algarve ndo tem de estar condenado
a exploracdo dos seus trabalhadores e das suas imensas riquezas pelos grupos
econdmicos e financeiros, a precariedade, ao desemprego e baixos salérios, a falta de
resposta dos servicos publicos, a destruicdo das condicbes de vida de milhares de

algarvios, a recessao e definhamento econémicos.

Realizamos a nossa Assembleia Regional com a forca, a determinacdo e a confianca de
que vale a pena lutar. De que é nos trabalhadores, no povo e na sua luta que reside a
forca transformadora da sociedade e que, a seu lado, continuardo a ter o PCP, partido
cuja natureza de classe, ideologia, objectivos, funcionamento e ligacdo as massas é

inseparavel da sua identidade comunista.

Ligar mais o Partido a realidade, estruturar e organizar melhor o Partido, € o objectivo

fundamental que a 92 AORAL propbde a organizacdo, como condicdo para uma

intervencéo transformadora da realidade.
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